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Se sa va li

sa qar Tve los kon sti tu cia sa sa mar Tlo xe li
suf le bas or na wi lad yofs. sa qar Tve los Zi ri Ta di 
ka no ni mar Tlmsa ju le bas an dobs sa er To sa sa mar
Tlo ebs, xo lo kon sti tu ci ur kon trols sa qar
Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos uf le ba mo si
le bad ga ni xi lavs. 

kon sti tu ci is uze na e so bis dac va ne bis mi e ri sa
xel mwi fo or ga nos/Ta nam de bo bis pi ris val de bu
le baa, Tum ca saq mis gan mxil ve li mo sa mar Tle ase ve 
Se bo Wi lia nor ma ti u li aq te bis moT xov ne biT.  igi 
ver it yvis uars ka no nis ga mo ye ne ba ze mi si sa va ra u
do ara kon sti tu ci u ro bis mo ti viT da sa er To sa sa
mar Tlo Si al ter na ti ul kon sti tu ci ur kon trols 
ver Seq mnis. am sa mar Tleb ri vi di le mis ada mi a nis uf
le ba Ta da kon sti tu ci is uze na e so bis sa sar geb lod 
ga daw yve tis in stru men ti kon sti tu ci u ri war dgi ne
baa. mi si ga mo ye ne biT mo sa mar Tles Se uZ lia, Ta vi dan 
ai ri dos sa va ra u dod ara kon sti tu ci u ri ka no nis 
ga mo ye ne ba. sa xel dobr, kon sti tu ci u ri war dgi ne
bis in stru men ti sa er To sa sa mar Tlos mo sa mar Tles 
aZ levs Se saZ leb lo bas, Se a Ce ros saq mis gan xil va da 
prob le mu ri nor ma ti u li aq tis kon sti tu ci u ro bis 
Se mow me bis moT xov niT mi mar Tos sa qar Tve los sa kon
sti tu cio sa sa mar Tlos.

aR sa niS na via, rom ara er Ti ev ro pu li ana lo gis gan 
(ma ga li Tad, ger ma nia, av stria) gan sxva ve biT, sa qar
Tve los kon sti tu cia teq stob ri vad sa er To sa sa
mar Tlos mi er mi Re bu li ga daw yve ti le be bis sa kon
sti tu cio sa sa mar Tlo Si ga sa Civ re bis me qa nizms ar 
iT va lis wi nebs. sxvag va rad, Tu sa er To sa sa mar Tlos 
mo sa mar Tle da vas ara kon sti tu ci u ri nor mis sa fuZ
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vel ze ga daw yvets, ar se bi Tad gar Tul de ba, rig Sem
Txve veb Si ki Se uZ le be li iq ne ba, dar Rve u li uf le
bis ga mos wo re ba. amas Tan, ar un da dag va viw ydes, rom 
kon sti tu cia mxo lod ada mi a nis Zi ri Tad uf le beb Tan 
da kav Si re bul sa kiT xebs ar awes ri gebs. mi si Zi ri Ta
di na wi li sa xel mwi fo xe li suf le bis ho ri zon ta lur 
da ver ti ka lur ga mij vnas Se e xe ba. nor ma ti u li aq ti 
for ma lu rad da Si na ar sob ri vad un da Se e sa ba me bo
des ara mxo lod kon sti tu ci iT aRi a re bul ada mi a nis 
Zi ri Tad uf le beb sa da Ta vi suf le bebs, ara med sa xel
mwi fos Zi ri Ta di ka no niT gan mtki ce bul xe li suf le
bis da na wi le bis mo de lis Zi ri Tad moT xov nebs. am de
nad, sa er To sa sa mar Tlos mi er war dgi ne bis in stru
men tis efeq ti a nad ga mo ye ne ba sa ci coc xlod mniS vne
lo va nia mar Tlmsa ju le bis kon sti tu ci u ro bis ma Ra
li xa ris xis uz run vel sa yo fad.

sa xel mZRva ne los Zi ri Tad na wil Si ga mok vle u
lia sa er To sa sa mar Tlo e bis mi er kon sti tu ci u ri 
war dgi ne bis in stru men tis ga mo ye ne bis praq ti ka. 
war mod ge ni lia am in stru men tis ga mo ye ne bis ten
den ci e bi da Zi ri Ta di sa mar Tleb ri vi prob le me bi. 
da ma te biT, sa xel mZRva ne lo Se e xe ba iseT sa mar
Tleb riv prob le mebs, rom le bic jer ar ga mov le
ni la, Tum ca mo sa lod ne lia, rom war dgi ne bis in
stru men tis ga mo ye ne bis ra o de nob ri vi zrda am 
praq ti kul/sa mar Tleb riv prob le mebs ga mo iw vevs. 
sa xel mZRva ne los Zi ri Tad na wil Si war mod ge ni lia 
gan mar te be bi iseT sa kiT xeb Tan da kav Si re biT, rom
le bic eq sklu zi u rad kon sti tu ci ur war dgi ne bas 
ar ukav Sir de ba, Tum ca ma Ti cod na mniS vne lo va nia 
kon sti tu ci u ri war dgi ne bis in stru men tis efeq
tu rad ga mo sa ye neb lad. 
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me To do lo gia da sa miz ne au di to ria

kon sti tu ci u ri war dgi ne bis in stru men tis ga mo
ye ne bis praq ti kis sak vle vad Cven ga mo vi ye neT sa qar
Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos veb gver dze 
ga moq vey ne bu li sa kon sti tu cio sa mar Tal war mo e
bis ma sa le bi da sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos aq te
bi.1 sa xel dobr, Cven Se vis wav leT 2010 wlis Sem dgom 
sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo Si re gis
tri re bu li kon sti tu ci u ri war dgi ne be bi, ag reT ve 
am war dgi ne beb ze sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa
sa mar Tlos mi er mi Re bu li aq te bi. war dgi ne bis in
stru men tis ga mo ye ne bis praq ti kis efeq tu ro bis 
ga mo sar kve vad ga mo vi ye neT Sem de gi me To do lo gia. 

a. ra o de nob ri vi da dro i Ti ana li zi: sa kon sti
tu cio sa sa mar Tlo Si re gis tri re bu li sa er To 
sa sa mar Tlos kon sti tu ci u ri war dgi ne be bis ra
o de no ba dro is kon kre tul pe ri od Si, ma Ti pro
cen tu li wi li sa kon sti tu cio sa sa mar T los mi
er gan sa xil vel sa kiT xeb Tan mi mar Te biT;
b. war dgi ne be bis Tvi seb ri vi ana li zi: sa er To 
sa sa mar Tlos kon sti tu ci u ri war dgi ne be bis 
sa mar Tlis sfe ro e bis mi xed viT ga na wi le ba da 
ma Ti Si na ar sob ri vi mra val fe rov ne ba. 

1 `saqar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se sa xeb~ sa qar
Tve los or ga nu li ka no nis Ta nax mad sa val de bu loa sa kon sti
tu cio sa sa mar Tlos mi er mi Re bu li yve la aq tis sa qar Tve los 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos veb gver dze ga moq vey ne ba. amav e 
dro s, sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos veb gver dze ga moq vey ne bu
lia 2012 wlis 5 iv ni sis Sem dgom Se ta ni li kon sti tu ci u ri sar
Ce le bi da war dgi ne be bi. 
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g. Se de ge bis ana li zi: Se sa ba mi si kon sti tu ci ur 
war dgi ne ba Ta gan xil viT/ga daw yve tiT dam dga ri 
sa mar Tleb ri vi Se de ge bi da ma Ti gav le na axa li 
kon sti tu ci u ri stan dar te bis Ca mo ya li be ba ze.  

sa er To sa sa mar Tlos kon sti tu ci u ri war dgi ne bis 
ga mo ye ne bas Tan da kav Si re bu li sa mar Tleb ri vi prob
le me bis iden ti fi ci re bis Tvis ga mo vi ye neT sa qar
Tve los ka non mdeb lo ba Si ar se bu li sa mar Tleb ri vi 
prob le me bi da bun do va ne be bi. ag reT ve re gis tri re
bu li kon sti tu ci u ri war dgi ne be bi sa da sa qar Tve
los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se sa ba mi si aq te bis 
Ses wav lis Se de gad ga mov le ni li praq ti ku li prob
le me bi. amav e dro s, kon sti tu ci ur war dgi ne bas Tan 
da kav Si re bu li sa mar Tleb ri vi da praq ti ku li prob
le me bis ga mov le nis miz niT, Ca tar da Tvi seb ri vi so
ci a lu ri kvle va. sa xel dobr, fo kus jgu fe bis for
mat Si, ga mo vik vli eT kon sti tu ci u ri war dgi ne bis 
in stru men tis ga mo ye ne bas Tan aso ci re bu li sa mar
Tleb ri vi da praq ti ku li prob le me bi. aR sa niS na via, 
rom fo kus jgu fe bi iyo war mo mad gen lo bi Ti da mas Si 
mo na wi le o bas iReb dnen pir ve li in stan ci is da sa a pe
la cio sa sa mar Tlos mo sa mar Tle e bi. mo sa mar Tle ebs 
hqon daT ro gorc sis xlis, ise ad mi nis tra ci ul da sa
mo qa la qo sa mar Tleb riv saq me eb ze mu Sa o bis ga moc di
le ba. amas Tan, zo gi erT maT gans hqon da ga mo ye ne bu li 
kon sti tu ci u ri war dgi ne bis in stru men ti an iri bad 
iyo Car Tu li aR niS nu li in stru men tis ga mo ye ne ba Si. 

iden ti fi ci re bu li sa mar Tleb ri vi prob le me
bis Se mo Ta va ze bu li ga daw yve te bi efuZ ne ba sa qar
Tve los kon sti tu ci i sa da ka non mdeb lo bis in ter
pre ta ci as. ag reT ve sa qar Tve los sa kon sti tu cio 
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sa sa mar Tlos praq ti kiT mya rad dam kvid re bul kon
sti tu ci ur stan dar tebs da sa qar Tve lo Si kon sti
tu ci u ri kon tro lis gan vi Ta re bis ten den ci ebs. 
Tu aR niS nu li me To de bi ar pa su xobs das mul sa mar
Tleb riv prob le mas, war mo vad genT da sa bu Te bul 
po zi ci ebs Se sa ba mi si di le mis ga da saw yve tad. 

sa xel mZRva ne los Se mu Sa ve bi sas Zi ri Ta di yu rad
Re ba mis praq ti ku lo ba sa da efeq tu ro ba ze aris ga
max vi le bu li. mas Si nak le bad Sev xvde biT wmin dad 
Te o ri ul msje lo bebs. mkiT xvels ar mo eT xo ve ba 
sa kon sti tu cio sa mar Tal war mo e bas Tan da kav Si re
bul spe ci fi kur sa kiT xeb ze mu Sa o bis ga moc di le
ba. Tum ca, sa xel mZRva ne lo Si war mod ge ni li sa kiT
xe bis je rov nad ga sa az reb lad mniS vne lo va nia, mas 
hqon des sa mar Tleb ri vi ga naT le ba da ic nob des sa
qar Tve los kon sti tu ci iT dam kvid re bul sa sa mar
Tlo xe li suf le bis mo dels. 

sa xel mZRva ne lo gan sa kuT re biT sa in te re so iq
ne ba sa er To sa sa mar Tlos mo sa mar Tle e bis Tvis, ag
reT ve mo sa mar Tle Ta Ta na Sem we e bis an/da sa er To 
sa sa mar Tlos apa ra tis sxva Ta nam Srom le bis Tvis, 
rom le bic mo na wi le o bas iRe ben kon sti tu ci u ri 
war dgi ne bis Se mu Sa ve ba Si, eva le baT mo sa mar Tle
TaT vis sa mar Tleb ri vi mo saz re be bis mi wo de ba an/da 
sa sa mar Tlos saq mi a no bis sa mar Tleb ri vi mxar da We
ra. amas Tan, sa xel mZRva ne lo mniS vne lov nad da ex
ma re ba ius ti ci is umaR le si sko lis mas wav leb lebs, 
ra Ta ukeT mo am za don mo sa mar Tle Ta kan di da te bi 
kon sti tu ci u ri war dgi ne bis ga mo ye ne bas Tan da kav
Si re bu li praq ti ku li prob le me bis Tvis. 

mar Ta lia, sa xel mZRva ne lo Se mu Sav da sa er To sa
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sa mar Tlos sis te mis war mo mad gen le bis Tvis, Tum ca 
igi sa in te re so iq ne ba ad vo ka te bi sa da sa mar Tlis 
sxva praq ti ko se bis Tvi sac. sa xel dobr, sa xel mZRva
ne lo Si ga mok vle u lia ara er Ti sa mar Tleb ri vi sa
kiT xi, rom leb mac ar se bi Ti gav le na Se iZ le ba mo
ax di nos sa mar Tal war mo e bis stra te gi a ze. ma ga li
Tad, ras SeZ le ba elo des ad vo ka ti, ro de sac aye
nebs Su am dgom lo bas kon sti tu ci u ri war dgi ne bis 
ga mo ye ne bis Ta o ba ze? ro gor gav le nas ax dens kon
sti tu ci u ri war dgi ne bis Se ta na sa mar Tal war mo e
bis mo na wi lis sa mar Tleb riv mdgo ma re o ba ze da a.S. 

da ma te biT, sa xel mZRva ne los sru li an na wi lob
ri vi ga mo ye ne ba Se saZ le be lia umaR le si sa gan ma naT
leb lo da we se bu le be bis mi er spe ci a lu ri sa leq
cio kur se bis far gleb Si. 
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na wi li I:  
sa er To sa sa mar Tlos kon sti tu ci u ri 

war dgi ne be bis praq ti kis ana li zi

1. kon sti tu ci u ri war dgi ne be bis ra o de
nob ri vi da dro i Ti ana li zi

sa er To sa sa mar Tlos kon sti tu ci u ri war dgi ne
bis in sti tu ti sa qar Tve los kon sti tu ci is pir ve
li ve re daq ci a Si iq na gaT va lis wi ne bu li.2 sa xel mwi
fo Si kon sti tu ci u ri kon tro lis gan xor ci e le ba 
1996 wli dan da iw yo. sa er To sa sa mar Tlos pir ve li 
kon sti tu ci u ri war dgi ne ba3 sa kon sti tu cio sa
sa mar Tlo Si 1997 we lis 5 ma iss da re gis trir da. es 
Ta ri Ri sa kon sti tu cio da sa er To sa sa mar Tlo ebs 
So ris ofi ci a lu ri sa mar Tleb ri vi di a lo gis daw
ye bis Ta ri Rad un da mi viC ni oT.4

2 sa qar Tve los kon sti tu ci is pir ve la di (1995 wlis 24 ag vis tos) 
re daq ci is  89-e mux lis pir ve li pun qti. ga moq vey ne bis wya ro, Ta
ri Ri; sa qar Tve los par la men tis uw ye be bi, 31-33, 24/08/1995. 
3 sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos veb gved ze, kon
sti tu ci u ri sar Ce le bi sa da war dgi ne be bis ga moq vey ne ba 2012 
wli dan da iw yo. sa sa mar Tlos veb gver dze ga moq vey ne bu lia sa
kon sti tu cio sa sa mar Tlos mi er mi Re bu li yve la aq ti. aR niS
nu li aq te bi iZ le va sa Su a le bas ga mo viT va loT sa sa mar Tlo Si 
re gis tri re bu li war dgi ne be bis ra o de no ba. sa kon sti tu cio 
sa sa mar Tlos veb gver dze Se giZ li aT ga ec noT sa qar Tve los sa
kon sti tu cio sa sa mar Tlos mi er sa er To sa sa mar Tlos kon sti
tu ci ur war dgi ne beb Tan da kav Si re biT mi Re bul yve la aqts. aq
te bis sru li si is sa na xa vad mih ye viT am bmuls: https://constcourt.
ge/ka/judicial-acts?quantity=10&type%5B0%5D=278&type%5B1%5D=2
79&type%5B2%5D=281&competence%5B0%5D=368&page=1
4 sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 1997 wlis 27 ma i

https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&type%5B0%5D=278&type%5B1%5D=279&type%5B2%5D=281&competence%5B0%5D=368&page=1
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&type%5B0%5D=278&type%5B1%5D=279&type%5B2%5D=281&competence%5B0%5D=368&page=1
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&type%5B0%5D=278&type%5B1%5D=279&type%5B2%5D=281&competence%5B0%5D=368&page=1
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dro i Ti ana li zi mi u Ti Tebs, rom pir ve li war
dgi ne bis re gis tra ci i dan 7 wlis gas vlis Sem dgom 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo Si we li wad Si 2 kon sti
tu ci u ri war dgi ne ba re gis trir de bo da. sa er To 
sa sa mar Tlos war dgi ne beb Tan da kav Si re biT sa kon
sti tu cio sa sa mar Tlos mi er mi Re bu li aq te bi ki 
sa er To ra o de no bis da ax lo e biT 9%-s Se ad gen da.5 
es maC ve ne be li Se iZ le ba ar iyos ide a lu ri, Tum ca 
iyo sak ma ri si sa er To da sa kon sti tu cio sa sa mar
Tlo ebs So ris di a lo gis da saw ye bad. sam wu xa rod, 
di a lo gis es for ma 2004 wels Sew yda da mo ma va li 
10 wlis gan mav lo ba Si sa er To sa sa mar Tlos ar cerT 
mo sa mar Tles ar usar geb lia kon sti tu ci u ri war
dgi ne bis in stru men tiT. 

sis #2/49/1 ganCi ne ba saqme ze q. Tbi li sis di du bis ra i o nis sa
sa marTlos wardgi ne ba saqme ze `q. Tbi li sis di du bis ra i o nis 
sa sa marTlos wardgi ne ba~.
5  2004 wlis 30 ianvramde sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa
marTlom sul mi i Ro 170 aqti (ix.  https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?q
uantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=278&type%5B%5D=279&ty
pe%5B%5D=281&number=&intext=&dateFrom=&dateTo=30-01-2004&isenglish-
=&competence%5B%5D=368&different=&preceeding=).  maTgan 15 Se e xe bo
da konsti tu ci u ri wardgi ne bis ganxilva/ga dawyve tasTan da
kavSi re bul sa kiTxebs. (ix. 2004 wlis 30 ianvramde wardgi ne
bebTan da kavSi re biT mi Re bu li yve la aqti https://constcourt.ge/ka/
judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=278&type%5
B%5D=279&type%5B%5D=281&number=&intext=&dateFrom=&dateTo=30-01-
2004&isenglish=&competence%5B%5D=368&different=&preceeding=).

file:///D:/!_D_Disk/!!!_Work/!!!_2021/03/Maglakelidze/ix. 
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=278&type%5B%5D=279&type%5B%5D=281&number=&intext=&dateFrom=&dateTo=30-01-2004&isenglish=&competence%5B%5D=368&different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=278&type%5B%5D=279&type%5B%5D=281&number=&intext=&dateFrom=&dateTo=30-01-2004&isenglish=&competence%5B%5D=368&different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=278&type%5B%5D=279&type%5B%5D=281&number=&intext=&dateFrom=&dateTo=30-01-2004&isenglish=&competence%5B%5D=368&different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=278&type%5B%5D=279&type%5B%5D=281&number=&intext=&dateFrom=&dateTo=30-01-2004&isenglish=&competence%5B%5D=368&different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=278&type%5B%5D=279&type%5B%5D=281&number=&intext=&dateFrom=&dateTo=30-01-2004&isenglish=&competence%5B%5D=368&different=&preceeding=
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=278&type%5B%5D=279&type%5B%5D=281&number=&intext=&dateFrom=&dateTo=30-01-2004&isenglish=&competence%5B%5D=368&different=&preceeding=
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=278&type%5B%5D=279&type%5B%5D=281&number=&intext=&dateFrom=&dateTo=30-01-2004&isenglish=&competence%5B%5D=368&different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=278&type%5B%5D=279&type%5B%5D=281&number=&intext=&dateFrom=&dateTo=30-01-2004&isenglish=&competence%5B%5D=368&different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=278&type%5B%5D=279&type%5B%5D=281&number=&intext=&dateFrom=&dateTo=30-01-2004&isenglish=&competence%5B%5D=368&different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=278&type%5B%5D=279&type%5B%5D=281&number=&intext=&dateFrom=&dateTo=30-01-2004&isenglish=&competence%5B%5D=368&different=&preceeding
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gra fi ku li ga mo sa xu le ba #1

aR niS nu li 10 wlis gan mav lo ba Si sa kon sti tu cio 
sa sa mar Tlom da am kvid ra ada mi a nis uf le ba Ta dac
vis kon sti tu ci u ri stan dar te bi, ra Sic sa er To sa
sa mar Tlo ebs mo na wi le o ba ar mi u Ri aT. sa xel mZRva
ne los miz ne bis Tvis ar aris mniS vne lo va ni, ram ga
mo iw via war dgi ne bis in stru men tis ga mo ye ne ba ze 
ma sob ri vad ua ris Tqma, Tum ca, mniS vne lo va nia, aRi
niS nos, rom di na mi kis ar se biT ma var dnam xe li Se uw
yo war dgi ne bis in sti tu tis ga uc xo e bas. kon sti tu
ci u ri war dgi ne bis in stru men tis ga mo u ye neb lo bis 
10 wli a ni pe ri o di, 2014 wlis pir vel ap rils, ba
Tu mis sa qa la qo sa sa mar Tlos mo sa mar Tlis, da viT 
ma mi se iS vi lis, kon sti tu ci u ri war dgi ne bis re gis
tra ci iT das rul da.6 am Ta ri Ris Sem dgom sa er To 
sa sa mar Tlo eb ma 62-jer ga mo i ye nes kon sti tu ci u ri 

6 ix. ba Tu mis sa qa la qo mo sa marTlis, ba to ni da viT ma mi se iSvi
lis konsti tu ci u ri wardgi ne ba. 
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war dgi ne bis in stru men ti,7 ra mac xe li Se uw yo axa li 
kon sti tu ci u ri stan dar te bis dam kvid re bas. ama ve 
 dro s, ga mov lin da kon sti tu ci ur war dgi ne bas Tan 
da kav Si re bu li ara er Ti sa mar Tleb ri vi da praq ti
ku li prob le ma. 

2. kon sti tu ci u ri war dgi ne be bis Tvi seb ri vi  
ana li zi

2014 wli dan 2019 wlis CaT vliT (sa an ga ri So pe ri
o di), sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo Si 
sul 59 kon sti tu ci u ri war dgi ne ba iq na Se ta ni li, 
Tum ca yve la war dgi ne ba ar aris uni ka lu ri. sxvag
va rad, bev ri maT ga ni er Tsa da ima ve Si na ar sob riv 
sa kiTxs ukav Sir de bo da. ma ga li Tad, #1 gra fi kul 
ga mo sa xu le ba ze 2016 wels da fiq si re bu lia kon sti
tu ci u ri war dgi ne be bis ano ma li u rad ma Ra li ra o
de no ba – 42 war dgi ne ba. maT gan 36 Se e xe bo da nar ko
ti kul da na Su lebs8 da sa qar Tve los sa kon sti tu

7 2014 wlis pirve li ianvri dan 2020 wlis 15 de kembramde sa qarTve
los sa konsti tu cio sa sa marTlo Si re gistri re bu li konsti
tu ci u ri wardgi ne be bis si is sa na xa vad mihye viT am bmuls: https://
constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch= &nameing=&type%
5B%5D=1829&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014&dateTo=15-12-
2020&isenglish=&competence%5B%5D=368& different=&preceeding=. 
8 narko ti kul da na Sa u lebTan da kavSi re bu li konsti tu
ci   u   ri wardgi ne be bis sa na xa vad mihyeviT am bmuls: https://
constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing 
=&type%5B%5D=1829&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014& 
dateTo=31-12-2019&isenglish=&competence%5B%5D=368&rights2% 5B%
5D=1194&rights2%5B%5D=1195&rights2%5B%5D=1196&rights2%5B%5D
=1197&rights2%5B%5D=1198&rights2%5B%5D=1199&rights2%5B%5D=1
200&rights2%5B%5D=1201&different=&preceeding=.  

https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=1829&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014&dateTo=15-12-2020&isenglish=&competence%5B%5D=368&different=&preceeding=
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch= &nameing=&type%5B%5D=1829&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014&dateTo=15-12-2020&isenglish=&competence%5B%5D=368& different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch= &nameing=&type%5B%5D=1829&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014&dateTo=15-12-2020&isenglish=&competence%5B%5D=368& different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch= &nameing=&type%5B%5D=1829&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014&dateTo=15-12-2020&isenglish=&competence%5B%5D=368& different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch= &nameing=&type%5B%5D=1829&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014&dateTo=15-12-2020&isenglish=&competence%5B%5D=368& different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=1829&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014&dateTo=31-12-2019&isenglish=&competence%5B%5D=368&rights2%5B%5D=1194&rights2%5B%5D=1195&rights2%5B%5D=1196&rights2%5B%5D=1197&rights2%5B%5D=1198&rights2%5B%5D=1199&rights2%5B%5D=1200&rights2%5B%5D=1201&different=&preceeding=
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing =&type%5B%5D=1829&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014& dateTo=31-12-2019&isenglish=&competence%5B%5D=368&rights2% 5B%5D=1194&rights2%5B%5D=1195&rights2%5B%5D=1196&rights2%5B%5D=1197&rights2%5B%5D=1198&rights2%5B%5D=1199&rights2%5B%5D=1200&rights2%5B%5D=1201&different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing =&type%5B%5D=1829&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014& dateTo=31-12-2019&isenglish=&competence%5B%5D=368&rights2% 5B%5D=1194&rights2%5B%5D=1195&rights2%5B%5D=1196&rights2%5B%5D=1197&rights2%5B%5D=1198&rights2%5B%5D=1199&rights2%5B%5D=1200&rights2%5B%5D=1201&different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing =&type%5B%5D=1829&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014& dateTo=31-12-2019&isenglish=&competence%5B%5D=368&rights2% 5B%5D=1194&rights2%5B%5D=1195&rights2%5B%5D=1196&rights2%5B%5D=1197&rights2%5B%5D=1198&rights2%5B%5D=1199&rights2%5B%5D=1200&rights2%5B%5D=1201&different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing =&type%5B%5D=1829&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014& dateTo=31-12-2019&isenglish=&competence%5B%5D=368&rights2% 5B%5D=1194&rights2%5B%5D=1195&rights2%5B%5D=1196&rights2%5B%5D=1197&rights2%5B%5D=1198&rights2%5B%5D=1199&rights2%5B%5D=1200&rights2%5B%5D=1201&different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing =&type%5B%5D=1829&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014& dateTo=31-12-2019&isenglish=&competence%5B%5D=368&rights2% 5B%5D=1194&rights2%5B%5D=1195&rights2%5B%5D=1196&rights2%5B%5D=1197&rights2%5B%5D=1198&rights2%5B%5D=1199&rights2%5B%5D=1200&rights2%5B%5D=1201&different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing =&type%5B%5D=1829&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014& dateTo=31-12-2019&isenglish=&competence%5B%5D=368&rights2% 5B%5D=1194&rights2%5B%5D=1195&rights2%5B%5D=1196&rights2%5B%5D=1197&rights2%5B%5D=1198&rights2%5B%5D=1199&rights2%5B%5D=1200&rights2%5B%5D=1201&different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing =&type%5B%5D=1829&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014& dateTo=31-12-2019&isenglish=&competence%5B%5D=368&rights2% 5B%5D=1194&rights2%5B%5D=1195&rights2%5B%5D=1196&rights2%5B%5D=1197&rights2%5B%5D=1198&rights2%5B%5D=1199&rights2%5B%5D=1200&rights2%5B%5D=1201&different=&preceeding
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cio sa sa mar Tlos 2015 wlis 24 oq tom bris ga daw yve
ti le bis ga mo Za xils war mo ad gen da.9 

kon sti tu ci u ri war dgi ne be bis Si na ar sob ri vi 
mra val fe rov ne bis Ta o ba ze na Tel su raTs maT ze 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos re a gi re bis ana li zi 
gvaC ve nebs. 
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gra fi ku li ga mo sa xu le ba #2

9 sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2015 wlis 24 
oqtombris #1/4/592 ga dawyve ti le ba saqme ze `sa qarTve los mo
qa la qe be qa wi qa riSvi li sa qarTve los parla mentis wi na aRmdeg~. 
aRniSnu li isto ri u li ga dawyve ti le biT, sa konsti tu cio sa sa
marTlom ga a uqma Ta vi sufle bis aRkve Tis ga mo ye ne bis Se saZleblo
ba ma ri xu a nas pi ra di moxma re bis mizniT Se Ze na Se naxvis ga mo. narko
ti kul da na Sa ulTan da kavSi re biT, sa konsti tu cio sa sa marTlo Si 
sul 41 konsti tu ci u ri wardgi ne ba da re gistrirda, maTgan 36 2016 
wels (ix. konsti tu ci u ri wardgi ne be bis sia https://constcourt.ge/ka/judicial-
acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=1829&number=&intext=&date
From=01-01-2014&dateTo=15-12-2020&isenglish=&competence%5B%5D=368&rights2
%5B%5D=1194&rights2%5B%5D=1195&rights2%5B%5D=1196&rights2%5B%5D=119
7&rights2%5B%5D=1198&rights2%5B%5D=1199&rights2%5B%5D=1200&rights2%5B
%5D=1201&different=&preceeding=). arc erTi mi Ti Te bu li konsti tu ci u ri 
wardgi ne ba ar yo fi la uni ka lu ri, sa xeldobr, yve la maTganze mi Re
bul iqna ganCi ne ba – an Sewyda sa marTalwarmo e ba, an sa da vo norme bi 
arse bi Ti ganxilvis ga re Se ga mocxadda Za la da kargu lad.

https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=1829&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014&dateTo=15-12-2020&isenglish=&competence%5B%5D=368&rights2%5B%5D=1194&rights2%5B%5D=1195&rights2%5B%5D=1196&rights2%5B%5D=1197&rights2%5B%5D=1198&rights2%5B%5D=1199&rights2%5B%5D=1200&rights2%5B%5D=1201&different=&preceeding=
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=1829&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014&dateTo=15-12-2020&isenglish=&competence%5B%5D=368&rights2%5B%5D=1194&rights2%5B%5D=1195&rights2%5B%5D=1196&rights2%5B%5D=1197&rights2%5B%5D=1198&rights2%5B%5D=1199&rights2%5B%5D=1200&rights2%5B%5D=1201&different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=1829&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014&dateTo=15-12-2020&isenglish=&competence%5B%5D=368&rights2%5B%5D=1194&rights2%5B%5D=1195&rights2%5B%5D=1196&rights2%5B%5D=1197&rights2%5B%5D=1198&rights2%5B%5D=1199&rights2%5B%5D=1200&rights2%5B%5D=1201&different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=1829&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014&dateTo=15-12-2020&isenglish=&competence%5B%5D=368&rights2%5B%5D=1194&rights2%5B%5D=1195&rights2%5B%5D=1196&rights2%5B%5D=1197&rights2%5B%5D=1198&rights2%5B%5D=1199&rights2%5B%5D=1200&rights2%5B%5D=1201&different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=1829&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014&dateTo=15-12-2020&isenglish=&competence%5B%5D=368&rights2%5B%5D=1194&rights2%5B%5D=1195&rights2%5B%5D=1196&rights2%5B%5D=1197&rights2%5B%5D=1198&rights2%5B%5D=1199&rights2%5B%5D=1200&rights2%5B%5D=1201&different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=1829&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014&dateTo=15-12-2020&isenglish=&competence%5B%5D=368&rights2%5B%5D=1194&rights2%5B%5D=1195&rights2%5B%5D=1196&rights2%5B%5D=1197&rights2%5B%5D=1198&rights2%5B%5D=1199&rights2%5B%5D=1200&rights2%5B%5D=1201&different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=1829&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014&dateTo=15-12-2020&isenglish=&competence%5B%5D=368&rights2%5B%5D=1194&rights2%5B%5D=1195&rights2%5B%5D=1196&rights2%5B%5D=1197&rights2%5B%5D=1198&rights2%5B%5D=1199&rights2%5B%5D=1200&rights2%5B%5D=1201&different=&preceeding
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#2 gra fi ku li ga mo sa xu le bi dan ir kve va, rom 
re gis tri re bu li 59 kon sti tu ci u ri war dgi ne bi dan 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos ab so lu tu ri um rav
le so ba uk ve gan xi lu li aqvs, Tum ca maT gan mxo lod 
10-ma ga da la xa gan wmes ri ge be li sxdo mis eta pi.10 
das ru le bul kon sti tu ci ur war dgi ne beb Tan da
kav Si re biT ki sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos mxo
lod 4 ga daw yve ti le ba aqvs mi Re bu li.11

`sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se
sa xeb~ sa qar Tve lo or ga nu li ka no nis Ta nax mad, ga
daw yve ti le ba aris Se ma ja me be li aq ti,12  ro mel Sic 
dgin de ba Zi ri Ta di kon sti tu ci u ri stan dar te bi. 
ga daw yve ti le ba Ta vis Ta vad aris das mu li sa mar

10 sa konsti tu cio sa sa marTlos Se sa ba mi si sa oqmo Ca na we re bis sa
na xa vad mihye viT am bmuls: https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quanti
ty=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=281&number=&intext=&d
ateFrom=01-01-2014&dateTo=15-12-2020&isenglish=&competence%5B%
5D=368&different=&preceeding=. 
10-dan erT konsti tu ci ur wardgi ne ba ze (#649) mi Re bul iqna 
jer sa oqmo Ca na we ri, xo lo Semdeg ganCi ne ba da Sewyda sa
marTalwarmo e ba. 
11 #633 da #634, agreTve #608 da #609 konsti tu ci u ri wardgi
ne be bi ga erTi anda 2 saqmed da ise iqna mi Re bu li ga dawyve ti le ba. 
#601 da #641 saqme e bi ga dawyve til iqna da mo u ki deblad. wardgi
ne be bis Ta o ba ze mi Re bu li ga dawyve ti le be bis sru li si is sa na
xa vad mihye viT am bmuls: https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=
10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=278&number=&intext=&dateFr
om=01-01-2014&dateTo=15-12-2020&isenglish=&competence%5B%5D=3-
68&different=&preceeding=
12 ̀ sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos Se sa xeb~ sa qarTve
los orga nu li ka no nis 43-e muxli. ama ve muxlis pirve li da me-6 
punqte bis Ta naxmad, sa konsti tu cio sa sa marTlo Se ma ja me be li 
aqtis sa xiT, agreTve iRebs `daskvnas~ impiCmentTan da kavSi re
bul sa kiTxebze. Tumca, sa konsti tu cio sa sa mar T los aRniSnu
li aqtis mi Re bis sa Wi ro e bis wi na Se jer ar dam dga ra. 

https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=281&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014&dateTo=15-12-2020&isenglish=&competence%5B%5D=368&different=&preceeding=
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=281&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014&dateTo=15-12-2020&isenglish=&competence%5B%5D=368&different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=281&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014&dateTo=15-12-2020&isenglish=&competence%5B%5D=368&different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=281&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014&dateTo=15-12-2020&isenglish=&competence%5B%5D=368&different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=281&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014&dateTo=15-12-2020&isenglish=&competence%5B%5D=368&different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=278&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014&dateTo=15-12-2020&isenglish=&competence%5B%5D=368&different=&preceeding=
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=278&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014&dateTo=15-12-2020&isenglish=&competence%5B%5D=368&different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=278&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014&dateTo=15-12-2020&isenglish=&competence%5B%5D=368&different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=278&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014&dateTo=15-12-2020&isenglish=&competence%5B%5D=368&different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&type%5B%5D=278&number=&intext=&dateFrom=01-01-2014&dateTo=15-12-2020&isenglish=&competence%5B%5D=368&different=&preceeding
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Tleb ri vi prob le mis uni ka lu ro bis sa zo mi. sa xel
dobr, pro ce sis eko no mi u ro bis prin ci pi dan ga mom
di na re, sa da vo nor ma Za la da kar gu lad Se iZ le ba 
ga moc xad des gan Ci ne biT, Tu sa sa mar Tlos igi ve sa
kiT xi war sul Si uk ve aqvs ga daw yve ti li.13 Tum ca, Tu 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo Se sa ba mis sa mar Tleb
riv prob le ma ze pir ve lad msje lobs, igi iRebs ga
daw yve ti le bas.14 am Tval saz ri siT, kon sti tu ci ur 
sar Cel ze/war dgi ne ba ze ga daw yve ti le bis mi Re ba mi
u Ti Tebs, rom Se sa ba mis sar Cel Si das mu li iyo axa
li sa mar Tleb ri vi prob le ma.   ro gorc  aR vniS neT, 
2014 wlis Sem dgom gan xi lu li war dgi ne be bis sa fuZ
vel ze mi Re bul iq na mxo lod 4 ga daw yve ti le ba, rac 
ama ve pe ri od Si sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos mi er 
mi Re bu li ga daw yve ti le be bis 3.8%-s Se ad gens. amav e 
dro s, yve la war dgi ne ba, gar da er Ti sa,15 Se e xe bo da 
sa qar Tve los kon sti tu ci is me o re Ta viT aRi a re
bul ada mi a nis Zi ri Tad uf le beb sa da Ta vi suf le
bebs. 

es, bu neb ri via, ar ak ni nebs re gis tri re bu li kon
sti tu ci u ri war dgi ne be bis mniS vne lo bas. me tic, 

13 ix. na wi li 17.
14 ga mo naklis warmo adgens, sa konsti tu cio sa sa marTlos mi er 
sa ku Ta ri praqti kis daZle va. kerZod, sa sa marTlos Se iZle ba 
konsti tu ci u ri sarCe liT/wardgi ne biT dasmul sa marTlebriv 
proble ma ze ukve hqondes namsje li, Tumca igi ufle ba mo si lia 
daZli os sa ku Ta ri praqti ka. 
15 sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2016 wlis 29 
seqtembris #3/4/641 ga dawyve ti le ba saqme ze `qu Ta i sis sa a pe
la cio sa sa marTlos konsti tu ci u ri wardgi ne ba `aWa ris avto
no mi u ri respubli kis qo ne bis marTvi sa da gankargvis Se sa xeb~ 
aWa ris avto no mi u ri respubli kis ka no nis me-19 muxlis me-3 
punqtis konsti tu ci u ro bis Ta o ba ze~.
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ar se bi Tad gan sa xil ve lad ar mi Re bul kon sti tu
ci ur war dgi ne ba Ta um rav le so bas Se de gad sa da vo 
nor me bis Za la da kar gu lad ga moc xa de ba moh yva. 

war dgi ne bis in stru men tis ga mo ye ne bis praq ti
kis ana li zi cxad yofs, rom kon sti tu ci u ri war dgi
ne be bis um rav le so ba sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos 
mi er uk ve mi Re bu li ga daw yve ti le be bis eqos war mo
ad gen da. ma Ti Zi ri Ta di na wi li msgavs Si na ar sob riv 
sa kiT xebs Se e xe bo da. amas Tan, er Ti ga mo nak li sis 
gar da, yve la kon sti tu ci u ri war dgi ne ba ukav Sir
de bo da sa qar Tve los kon sti tu ci is me o re Ta viT 
aRi a re bul ada mi a nis Zi ri Tad uf le beb sa da Ta vi
suf le bebs.  

kvle vis Se de gad ga mo ik ve Ta ara er Ti sa mar Tleb
ri vi da praq ti ku li prob le ma, rom le bic mniS vne
lo van gav le nas ax dens saq mis gan mxil ve li mo sa mar
Tlis ga daw yve ti le ba ze, ga mo i ye nos kon sti tu ci u
ri war dgi ne bis in stru men ti. 
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na wi li II:  
kon sti tu ci u ri war dgi ne bis  

in stru men tis ar si da mniS vne lo ba 

3. sa sa mar Tlo xe li suf le bis fun qci o ni
re bis Zi ri Ta di prin ci pe bi

ada mi a nis uf le be bis dac va da ma Ti srul yo fi
li re a li ze bis uz run vel yo fa, de mok ra ti u li da 
sa mar Tleb ri vi sa xel mwi fos mTa va ri mi za ni, mi si 
upir ve le si da niS nu le baa. Se sa ba mi sad, sa xel mwi fo 
val de bu lia, mi i Ros yve la zo ma/Ro nis Zi e ba, ro me
lic uf le be bis dar Rve vis pre ven ci as uz run vel
yofs. Tum ca, sa xel mwi fos am gva ri val de bu le bis 
sa Ta na dod gan xor ci e le bis pi ro beb Sic ki, bu neb
ri via, ver ga mo i ric xe ba ada mi a nis uf le be bis dar
Rve vis faq ti. ker Zod, alo gi ku ria imis mtki ce ba, 
rom ro me li me qvey nis mar Tlwes ri gi ab so lu tu
rad az Rvevs fun da men tu ri uf le be bis dar Rve vis 
al ba To bas. gan vi Ta re bul de mok ra ti ul sa xel mwi
fo eb Sic ki vxvde biT sa xel mwi fo xe li suf le bis 
cdu ne bas Tu uneb lie qme de bas, ro mel sac Se de gad 
fun da men tu ri uf le be bis dar Rve va moh yve ba. Se
sa ba mi sad, am Tval saz ri siT, sa xel mwi fo val de bu
lia, er Ti mxriv, Seq mnas yve la sa Ta na do me qa niz mi/
ber ke ti, rom le bic Se am ci rebs ada mi a nis uf le ba Ta 
dar Rve vis ris kebs, xo lo, me o re mxriv, au ci le be
lia, ar se bob des am gva ri dar Rve ve bis ga mov le ni sa 
da maT ze re a gi re bis efeq ti a ni sa mar Tleb ri vi in
stru men te bi.

ada mi a nis Zi ri Ta di uf le be bis dar Rve vis al ba
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To ba, mi si mo sa lod ne lo ba, Ta vad kon sti tu ci iT vea 
na gu lis xme bi, rac ga mo i xa te ba ima Si, rom, sxva qvey
ne bis kon sti tu ci e bis msgav sad, sa qar Tve los kon
sti tu ci ac ga nam tki cebs yo ve li ada mi a nis uf le bas, 
Ta vis uf le ba Ta da Ta vi suf le ba Ta da sa ca vad mi mar
Tos sa sa mar Tlos.16 sa sa mar Tlo saT vis mi mar Tva da 
uf le ba Ta dar Rve vis faq teb ze sa mar Tleb ri vi da vis 
Se saZ leb lo ba swo red is sui generis me qa niz mia, ro me
lic uf le be bis dac vas yve la ze efeq ti a nad uz run
vel yofs. sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos 
praq ti kis Ta nax mad, `sa mar Tli a ni sa sa mar Tlos uf
le ba, pir vel rig Si, niS navs sa xel mwi fo xe li suf le
bis yve la im ga daw yve ti le bis (qme de bis) sa sa mar Tlo
Si ga sa Civ re bas da sa mar Tleb riv Se fa se bas, ro me lic 
ada mi a nis uf le bebs ar Rvevs~.17

ama ve  dro s, aR sa niS na via, rom sa sa mar Tlo saT
vis mi mar Tvis kon sti tu ci u ri uf le bis gan mtki ce
bis miR ma, au ci le be lia, es uf le ba re a lu rad uz
run vel yof des ada mi a nis uf le be bis srul yo fil 
sa mar Tleb riv dac vas.18 sa mar Tli a ni sa sa mar Tlos 
uf le ba ar un da iyos ilu zo ru li, un da qmni des pi
ris uf le bis dac vi sa da dar Rve u li uf le bis aR

16 sa qarTve los konsti tu ci is 31-e muxlis pirve li punqti. 
17 sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2010 wlis 28 
ivni sis #1/466 ga dawyve ti le ba saqme ze `sa qarTve los sa xalxo 
damcve li sa qarTve los parla mentis wi na aRmdeg~, sa mo ti va cio 
na wi li, par. 14.
18 sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2014 wlis 24 
de kembris #3/2/577 ga dawyve ti le ba saqme ze `a(a)ip `ada mi a
nis ufle be bis swavle bi sa da mo ni to ringis centri (EMC)” da 
sa qarTve los mo qa la qe va xuSti me nabde sa qarTve los parla
mentis wi na aRmdeg~, sa mo ti va cio na wi li, par.4.
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dge nis efeq tur sa Su a le bas.19 swo red am miz niT, au
ci le be lia, sa sa mar Tlo e bi aR Wur vi li iyos yve la 
im sa mar Tleb ri vi me qa niz miT/ber ke tiT, rom le bic 
maT ada mi a nis uf le be bis dar Rve vis pre ven ci is an/
da dar Rve vis faq teb ze efeq ti a ni re a gi re bis Se saZ
leb lo bas mis cems. mniS vne lo va nia, ka non mdeb lo
bam mo ic vas yve la in stru men ti, rom le bic sa Wi ro 
da au ci le be lia am uf le biT efeq ti a nad sar geb lo
bi saT vis. swo red erT-erT aseT me qa nizms war mo ad
gens sa er To sa sa mar Tlo e bis mi er sa kon sti tu cio 
sa sa mar Tlo saT vis kon sti tu ci u ri war dgi ne biT 
mi mar Tvis Se saZ leb lo ba.

4. sa qar Tve los kon sti tu ci iT dam kvid re
bu li sa sa mar Tlo xe li suf le bis mo de li

sxva das xva qvey nis ka non mdeb lo ba er Tma ne Ti sa
gan gan sxva ve bul sa sa mar Tlo sis te mas qmnis da maT 
gan sxva ve bu li ber ke te biT aR Wu ravs. Se sa ba mi sad, 
sa er To sa sa mar Tlos kon sti tu ci u ri war dgi ne bis 
mniS vne lo bis ga sa az reb lad au ci le be lia, Se fas
des sa qar Tve los kon sti tu ci iT dam kvid re bu li 

19 sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2016 wlis 29 de
kembris #3/5/768,769,790,792 ga dawyve ti le ba saqme ze `sa qarTve
los parla mentis wevrTa jgu fi (da viT baqra Ze, sergo ra ti a ni, 
ro land axa la ia, le van be JaSvi li da sxve bi, sul 38 de pu ta ti), 
sa qarTve los mo qa la qe e bi – erasti ja ko bia da ka ri ne Saxpa ro
ni a ni, sa qarTve los mo qa la qe e bi – ni no ko ti Sa Ze, ani do li Ze, 
ele ne sa madbe giSvi li da sxve bi, agreTve, sa qarTve los parla
mentis wevrTa jgu fi (le van be JaSvi li, gi orgi Rvi ni aSvi li, 
irma na di raSvi li, petre ciska riSvi li da sxve bi, sul 38 de pu
ta ti) sa qarTve los parla mentis wi na aRmdeg~, sa mo ti va cio na
wi li, par. 133.
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sa sa mar Tlo xe li suf le bis ar qi teq tu ra. `kon
sti tu ci iT aRi a re bu li sa mar Tli a ni sa sa mar Tlos 
uf le ba ar se bobs swo red kon sti tu ci iT dam kvid
re bul in sti tu ci ur sis te ma Si. ker Zod, uf le ba 
sa mar Tli an sa sa mar Tlo ze ar aris ab straq tu li 
da mo i az rebs uf le bis dac vis Se saZ leb lo bas kon
sti tu ci is in sti tu ci u ri sis te miT gan saz Rvru li 
sa sa mar Tlo xe li suf le bis or ga no e bis meS ve o biT, 
kon sti tu ci a Si mo ce mu li in sti tu ci u ri moT xov
ne bis gaT va lis wi ne biT~.20 

sa qar Tve los kon sti tu cia sa sa mar Tlo xe li suf
le bis far gleb Si qmnis or, er Tma ne Ti sa gan da mo u
ki de bel sa sa mar Tlo sis te mas.21 ker Zod, mar Tlmsa
ju le bas axor ci e le ben sa er To sa sa mar Tlo e bi22, 
xo lo kon sti tu ci u ri kon tro lis or ga noa sa kon
sti tu cio sa sa mar Tlo.23 sa er To sa sa mar Tlo e bis 
mi er mar Tlmsa ju le bis gan xor ci e le ba niS navs, rom 
isi ni ka no ne bi sa da sxva nor ma ti u li aq te bis sa fuZ
vel ze wyve ten maT wi na Se ar se bul sa mar Tleb riv da
vas. bu neb ri via, am pro ces Si ar se bobs mo sa mar Tle e
bis zo ga di val de bu le ba, esa Tu is nor ma gan mar ton 
kon sti tu ci is Zi ri Ta di prin ci pe bis gaT va lis wi ne

20 sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2016 wlis 29 de
kembris #3/5/768,769,790,792 ga dawyve ti le ba saqme ze `sa qarTve
los parla mentTa jgu fi (da viT baqra Ze, sergo ra ti a ni, ro land 
axa lia, le van be JaSvi li da sxve bi, sul 38 de pu ta ti) da sa qarTve
los mo qa la qe e bi erasti ja ko bia da ka ri ne Saxpa ro ni a ni sa qarTve
los parla mentis wi na aRmdeg~, sa mo ti va cio na wi li, par. 68.
21 sa qarTve los konsti tu cia, muxli 59-e muxlis pirve li 
punqti.
22 sa qarTve los konsti tu cia, muxli 59-e muxlis me-3 punqti.
23 sa qarTve los konsti tu cia, muxli 59-e muxlis me-2 punqti.
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biT. Tum ca maT ar aqvT kom pe ten cia, gas cdnen nor ma
ti u li aq tis re a lur Si na arss. in ter pre ta ci is gziT 
ka no nis `ga ke Til So bi le bis~ far gle bi mkac rad aris 
li mi ti re bu li da vis ka no nis Se sa ba mi sad ga daw yve tis 
kon sti tu ci u ri moT xov niT.

aR niS nu lis sa pi ris pi rod, sa qar Tve los sa kon
sti tu cio sa sa mar Tlo Ta vad sa mar Tal Se moq me dis 
ne bis kon sti tu ci u ro bas amow mebs. ker Zod, sa kon
sti tu cio sa sa mar Tlo afa sebs, ram de nad Tav se ba
dia esa Tu is nor ma ti u li aq ti kon sti tu ci as Tan, 
kon sti tu ci iT dam kvid re bul Ri re bu le ba Ta wes
rig Tan, Se de gad, uz run vel yofs sa qar Tve los kon
sti tu ci is uze na e so bas, kon sti tu ci ur ka no ni e re
bas da ada mi a nis kon sti tu ci u ri uf le be bi sa da Ta
vi suf le be bis dac vas.24 am de nad, sa qar Tve los kon
sti tu cia pir Ta uf le be bis dac vas kon sti tu ci iT 
gaT va lis wi ne bu li ze mo aR niS nu li ori sa sa mar Tlo 
sis te mis far gleb Si ad gens, im gva rad, rom Tan iq
mne bo des dar Rve ul uf le beb ze efeq ti a ni re a gi re
bis srul yo fi li Se saZ leb lo ba da Tan ar da ir Rves 
kon sti tu ci is uze na e so bis prin ci pi. 

5. sa er To sa sa mar Tlos kon sti tu ci u ri 
war dgi ne bis in sti tu tis mi za ni da da
niS nu le ba

sa xel mwi fo xe li suf le ba xor ci el de ba kon sti
tu ci i Ta da ka no niT dad ge nil far gleb Si.25 ro gorc 

24 `sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos Se sa xeb~ sa qarTve
los orga nu li ka no nis pirve li muxlis pirve li punqti. 
25 sa qarTve los konsti tu cia, muxli 4, punqti 4.
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aR vniS neT, sa qar Tve los kon sti tu ci iT Seq mnil sa
sa mar Tlo xe li suf le bis in sti tu ci ur di za in Si 
mxo lod sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos 
Ses wevs kon sti tu ci u ri kom pe ten cia, Se a mow mos nor
ma ti u li aq te bis kon sti tu ci u ro ba da ga a uq mos isi ni 
ara kon sti tu ci u ro bis mo ti viT:26 `...kon sti tu ci is 
Ta nax mad, nor ma ti u li aq tis kon sti tu ci u ro bas Tan 
da kav Si re biT ga daw yve ti le bis mi Re bis uf le ba mo si
le ba ga aC nia mxo lod sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos~.27 
xo lo sa er To sa sa mar Tlo e bis val de bu le ba ki ka no
ne bis aR sru le ba Si mdgo ma re obs. sa mar Tli a ni sa sa
mar Tlos uf le bi sa da kon sti tu ci is uze na e so bis 
efeq ti a nad re a li ze bis uz run vel sa yo fad, sa qar Tve
los kon sti tu ci am sa er To sa sa mar Tlo e bi aR Wur va 
me qa niz miT, ro me lic ma Ti mxri dan ara kon sti tu ci u
ri ka no nis saq mis ga daw yve ti sas ga mo ye ne bis pre ven ci
as ax dens. ker Zod, sa qar Tve los kon sti tu ci is me-60 
mux lis me-4 pun qtis `g~ qve pun qtis Ta nax mad, `sa kon
sti tu cio sa sa mar Tlo or ga nu li ka no niT dad ge ni li 

26 Hans Kelsen, Judicial Review of Legislation: A Comparative Study 
of the Austrian and the American Constitution, The Journal of Politics 
Vol. 4, #o. 2 (ma i si, 1942), Published by: The University of Chicago 
Press on behalf of the Southern Political Science Association. gv. 185-
186. xelmi sawvdo mia aq: https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/ 
10.2307/2125770 [uka naskne lad ga da mowmda 2020 wlis 20 de
kembers].
27 sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2015 wlis 29 
seqtembris #3/1/608, 609 ga dawyve ti le ba saqme ze `sa qarTve los 
uze na e si sa sa marTlos konsti tu ci u ri wardgi ne ba sa qarTve
los sisxlis sa marTlis sapro ce so ko deqsis 306-e muxlis me-4 
na wi lis konsti tu ci u ro bis Ta o ba ze da sa qarTve los uze na e si 
sa sa marTlos konsti tu ci u ri wardgi ne ba sa qarTve los sisxlis 
sa marTlis sapro ce so ko deqsis 297-e muxlis `z~ qve punqtis 
konsti tu ci u ro bis Ta o ba ze~, sa mo ti va cio na wi li, par. 7.

https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.2307/2125770
https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.2307/2125770
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we siT, sa er To sa sa mar Tlos war dgi ne bis sa fuZ vel ze 
ixi lavs im nor ma ti u li aq tis kon sti tu ci u ro bis sa
kiTxs, ro me lic kon kre tu li saq mis gan xil vi sas un da 
ga mo i ye nos sa er To sa sa mar Tlom da ro me lic, mi si 
sa fuZ vli a ni va ra u diT, Se iZ le ba ewi na aR mde ge bo des 
kon sti tu ci as~. 

sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Tvis kon sti tu ci
u ri war dgi ne biT mi mar Tvis ga daw yve ti le bas iRebs 
sa er To sa sa mar Tlo eb Si saq mis gan mxil ve li mo sa
mar Tle/mo sa mar Tle e bi. kon sti tu ci u ri war dgi ne
bis ga mo ye ne bis pro ce su a lu ri as peq te bi ga daw yve
ti lia `sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos 
Se sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no nis me-19 mux
lis me-2 pun qtiT, rom lis Ta nax ma dac: `Tu sa er
To sa sa mar Tlo Si kon kre tu li saq mis gan xil vi sas 
sa sa mar Tlo da as kvnis, rom ar se bobs sa fuZ vli a ni 
va ra u di, ra Ta is nor ma ti u li aq ti, ro me lic sa sa
mar Tlom am saq mis ga daw yve ti sas un da ga mo i ye nos, 
mTli a nad an na wi lob riv miC ne ul iq nes kon sti tu
ci is Se u sa ba mod, igi Se a Ce rebs saq mis gan xil vas da 
mi mar Tavs sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos. saq mis gan
xil va ga nax lde ba sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos mi
er am sa kiT xis ga daw yve tis Sem deg~. 

kon sti tu ci u ri war dgi ne bis da niS nu le ba ze 
mniS vne lo va ni gan mar te ba aqvs ga ke Te bu li sa qar
Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos: `... kon sti
tu ci u ri war dgi ne bis in sti tu ti qvey nis sa mar
Tleb riv sis te ma Si kon sti tu ci is uze na e so bis um
niS vne lo va ne si ga ran ti aa, ro me lic sa Su a le bas 
aZ levs sa er To sa sa mar Tlo ebs, Ta vi dan ai ci lon 
sa va ra u dod ara kon sti tu ci u ri nor ma ti u li aq tis 
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ga mo ye ne ba. amas Tan, kon sti tu ci u ri war dgi ne biT 
mi mar Tvis Se saZ leb lo ba kon sti tu ci ur Ri re bu le
bebs praq ti kul da re a lur Za las sZens mar Tlmsa
ju le bis gan xor ci e le bis pro ces Si da sa er To sa
sa mar Tlo e bis saq mi a no ba Si kon sti tu ci is moT xov
ne bis gaT va lis wi ne bas da dac vas uz run vel yofs. ... 
kon sti tu ci u ri war dgi ne bis in sti tu tis ar si naT
lad aC ve nebs, rom is ar em sa xu re ba war dgi ne bis av
to ris in te re se bis dac vas, ara med ori en ti re bu lia 
kon sti tu ci is moT xov ne bi sa da da na we se bis dac vis 
obi eq tur in te res ze sa mar Tleb riv sa xel mwi fo Si. 
saq mis gan mxil ve li sa sa mar Tlos mi er war dgi ne biT 
mi mar Tvis mi za ni aris sa mar Tal war mo e bis mo na wi
le pi re bis da in sti tu te bis kon sti tu ci u ri ga ran
ti e bis dac va. amis na Te li praq ti ku li ga mov li ne
baa sa er To sa sa mar Tlo e bis war dgi ne bis gan xil vis 
pro ce si sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo Si, ro me lic 
mim di na re obs war dgi ne bis av to ri sa da sa da vo nor
ma ti u li aq tis mim Re bi or ga nos mo na wi le o bis ga
re Se.28 war dgi ne bis av tor sa er To sa sa mar Tlos ar 
Se uZ lia ua ri Tqvas kon sti tu ci u ri war dgi ne bis 
gan xil va ze da mo iT xo vos saq mis Sew yve ta.29 es pro
ce su a lu ri nor me bi mi u Ti Tebs, rom sa er To sa sa
mar Tlo e bi kon sti tu ci u ri war dgi ne bis in sti tu
tis far gleb Si moq me de ben sa ja ro in te re sis da sa
ca vad da isi ni ar war mo ad ge nen pro ce sis da mo u ki

28 `sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos Se sa xeb~ sa
qarTve los orga nu li ka no nis 42-e muxlis pirve li punqti.
29 `sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos Se sa xeb~ sa
qarTve los orga nu li ka no nis 29-e muxlis me-5 punqti. 
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de bel mo na wi le ebs, rom leb sac ga aC ni aT sa ku Ta ri 
in te re si. kon sti tu ci u ri war dgi ne bis ar si or sa
sa mar Tlo sis te mas So ris Ta nam Srom lo baa kon sti
tu ci u ri Ri re bu le be bis da sa ca vad, sa dac sa er To 
sa sa mar Tlo e bi kon kre tu li sa mar Tal war mo e bis 
ma ga liT ze ax de nen prob le mis iden ti fi ci re bas da 
sa kon sti tu cio sa mar Tal war mo e bis ini ci re bas, 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo ki uz run vel yofs sa
da vo nor ma ti u li aq tis kon sti tu ci u ro bis Se fa
se bas da kon sti tu ci as Tan Se u sa ba mo bis dad ge nis 
Sem Txve va Si ara kon sti tu ci u ri nor mis ga uq me bas~.30

am de nad, kon sti tu ci u ri war dgi ne bis in sti tu
ti sa er To sa sa mar Tlo e bis mi er mar Tlmsa ju le bis 
kon sti tu ci is Se sa ba mi sad gan xor ci e le bis uz run
vel yo fis um niS vne lo va nes ga ran ti as qmnis. kon
sti tu ci u ri war dgi ne bis in sti tu ti sa er To sa sa
mar Tlos mo sa mar Tles sa Su a le bas aZ levs, Ta vi dan 
ai ci los sa va ra u dod ara kon sti tu ci u ri nor ma ti
u li aq tis ga mo ye ne ba. swo red am miz niT, sa er To sa
sa mar Tlos mo sa mar Tle (judge a quo) aCe rebs saq mis 
war mo e bas da mi mar Tavs sa kon sti tu cio sa sa mar
Tlos (judge ad quem) ga mo sa ye ne be li ka no nis kon sti
tu ci u ro bis Se fa se bis moT xov niT. kon sti tu ci u ri 

30 sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2015 wlis 29 
seqtembris #3/1/608, 609 ga dawyve ti le ba saqme ze `sa qarTve los 
uze na e si sa sa marTlos konsti tu ci u ri wardgi ne ba sa qarTve
los sisxlis sa marTlis sapro ce so ko deqsis 306-e muxlis me-4 
na wi lis konsti tu ci u ro bis Ta o ba ze da sa qarTve los uze na e si 
sa sa marTlos konsti tu ci u ri wardgi ne ba sa qarTve los sisxlis 
sa marTlis sapro ce so ko deqsis 297-e muxlis `z~ qve punqtis 
konsti tu ci u ro bis Ta o ba ze~, sa mo ti va cio na wi li, par. 5, 6.



30

war dgi ne bis in stru men tis ga mo ye ne bas ara er Ti da
de bi Ti efeq ti ga aC nia, Tum ca mi si um Tav re si mi za
ni da da niS nu le ba sa qar Tve los kon sti tu ci is me-4 
mux liT aRi a re bu li sa mar Tleb ri vi sa xel mwi fos 
prin ci pis re a li za cia, ker Zod, ada mi a nis Zi ri Ta
di uf le be bis dac va da sa qar Tve los kon sti tu ci is 
uze na e so bis uz run vel yo faa. 

aR sa niS na via, rom ada mi a nis uf le bis dar Rve vis 
ris ki an/da uf le bis dar Rve vis faq tis ga mov le
nis yve la ze kar gi, re a lu ri Se saZ leb lo ba swo red 
sa er To sa sa mar Tlo e bis mo sa mar Tle ebs ga aC ni aT. 
ker Zod, sa er To sa sa mar Tlos mo sa mar Tle e bi yo
vel dRi u rad ga ni xi la ven in di vi du a lur da vebs sa
mar Tleb ri vi ur Ti er To bis yve la sfe ro Si. Se sa
ba mi sad, maT ama Tu im nor ma ti u li qce vis we sis ga
mo ye ne ba uwevT sxva das xva Sem Txve vas Tan kav Sir Si, 
nor mis, faq tob ri vad, yve la nor ma ti u li Si na ar siT. 
swo red aseT Sem Txve veb Si vlin de ba nor mi dan mom
di na re prob le me bi, maT sa fuZ vel ze kon sti tu ci
u ri uf le be bis dar Rve vis ris ki. Se de gad, sa er To 
sa sa mar Tlo e bis mo sa mar Tle ebs aqvT yve la ze re a
lu ri in for ma cia da ar gu men te bi, nor ma Ta ara kon
sti tu ci u ro bis Ta o ba ze. ama ve  dro s, aR sa niS na via, 
rom rig Sem Txve va Si, Se saZ loa, da vis mo na wi le mxa
re ver iaz reb des nor ma ti u li aq tis sa fuZ vel ze mi
si uf le be bis dar Rve vis Se saZ leb lo bas, an pi ri qiT, 
ka no niT mxa ris sa sar geb lod ga daw yve ti li ma te ri
a lu ri Tu sap ro ce so sa kiT xi ar iyos Tav se ba di sa
qar Tve los kon sti tu ci iT gan mtki ce bul xe li suf
le bis da na wi le bis, ho ri zon ta lur Tu ver ti ka lur 
mo del Tan. am gvar Sem Txve veb Si, swo red kon sti tu
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ci u ri war dgi ne ba aris is me qa niz mi, ro me lic pi ris 
uf le be bis dar Rve vis pre ven ci a sa da kon sti tu ci is 
uze na e so bas uz run vel yofs. 

6. kon sti tu ci u ri war dgi ne bis mniS vne lo
ba sa qar Tve los kon sti tu ci iT aRi a re
bul wes rig Si

kon sti tu ci u ri war dgi ne bis in sti tu ti far Tod 
aris gav rce le bu li sxva das xva qvey nis ka non mdeb
lo ba Si (mag., al ba neT Si31, av stri a Si32, bel gi a Si33, 
xor va ti a Si34, li e tu vis res pub li ka Si35, po lo neT

31 alba ne Tis sa konsti tu cio sa sa marTlos orga ni za ci i sa 
da funqci o ni re bis Se sa xeb ka no ni, muxli 68, xelmi sawvdo mia 
aq: http://www.gjk.gov.al/web/constitutional_court_law_1855.pdf [uka
naskne lad ga da mowmda 2020 wlis 20 de kembers].
32 avstri is konsti tu cia, muxle bi 139(1), 140, xelmi sawvdo mia 
aq: https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bun desnor
men&Gesetzesnummer=10000138 [uka naskne lad ga da mowmda 2020 
wlis 20 de kembers].
33 belgi is konsti tu cia, muxli 142, xelmi sawvdo mia aq: https://
www.constituteproject.org/constitution/Belgium_2014.pdf?lang=en [uka
naskne lad ga da mowmda 2020 wlis 20 de kembers].
34 xorva ti is respubli kis sa konsti tu cio sa sa marTlos Se sa
xeb konsti tu ci u ri aqti, muxli 37, xelmi sawvdo mia aq: https://
www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/The_Constitutional_Act_on_
the_Constitutional_Court_of_the_Republic_of_Croatia_consolidated_
text_Official_Gazette_#o_49-02.pdf [uka naskne lad ga da mowmda 2020 
wlis 20 de kembers].
35 li e tu vis respubli kis konsti tu cia, muxli 106, xelmi sawvdo
mia aq: https://www.lrkt.lt/en/about-the-court/legal-informati on/the-co n-
stitution/192 [uka naskne lad ga da mowmda 2020 wlis 20 de kembers].

http://www.gjk.gov.al/web/constitutional_court_law_1855.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138
https://www.constituteproject.org/constitution/Belgium_2014.pdf?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Belgium_2014.pdf?lang=en
https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/The_Constitutional_Act_on_the_Constitutional_Court_of_the_Republic_of_Croatia_consolidated_text_Official_Gazette_No_49-02.pdf
https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/The_Constitutional_Act_on_the_Constitutional_Court_of_the_Republic_of_Croatia_consolidated_text_Official_Gazette_No_49-02.pdf
https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/The_Constitutional_Act_on_the_Constitutional_Court_of_the_Republic_of_Croatia_consolidated_text_Official_Gazette_No_49-02.pdf
https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/The_Constitutional_Act_on_the_Constitutional_Court_of_the_Republic_of_Croatia_consolidated_text_Official_Gazette_No_49-02.pdf
https://www.lrkt.lt/en/about-the-court/legal-informati�on/the-co�n�stitution/192
https://www.lrkt.lt/en/about-the-court/legal-informati�on/the-co�n�stitution/192
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Si36, es pa neT Si37 da sxv.).38 amav e dro s, es in sti tu ti 
sxva das xva qvey nis sa mar Tleb riv sis te ma Si gvxvde
ba gan sxva ve bu li far gle bi Ta da in sti tu ci u ri 
mow yo biT. ma ga li Tad, bul ga reT Si39, sa ber ZneT Si40, 
mol do va Si41 mxo lod umaR le si sa sa mar Tlo e bi ari
an uf le ba mo si li, kon sti tu ci u ri war dgi ne biT mi
mar Ton sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos. kvip ros Si, 
mxo lod im sa sa mar Tlo ebs, rom leb sac aqvT sa o
ja xo saq me eb ze iu ris diq cia, ga aC ni aT am gva ri kom
pe ten cia. xo lo im qvey neb Si, rom leb Sic ar se bobs 
di fu zi u ri sa kon sti tu cio kon tro lis sis te ma, 
kon sti tu ci u ri war dgi ne ba aris Se da re biT uC ve u

36 po lo ne Tis konsti tu cia, muxli 193. xelmi sawvdo mia aq: 
https://trybunal.gov.pl/en/about-the-tribunal/legal-basis/the-constitution-f-
the-republic-of-poland/ [uka naskne lad ga da mowmda 2020 wlis 20 de
kembers].
37 espa ne Tis konsti tu cia, muxli 163, xelmi sawvdo mia aq: 
http://www.tribunalconstitucional.es/en/tribunal/normativa/Normativa/
CONSTITUCION.pdf [uka naskne lad ga da mowmda 2020 wlis 20 de
kembers].
38 ix. Bericht des Schweizerischen Bundesgericht für die VII. Kon fe renz 
der europäischen Verfassungsgerichte, p. 17, xelmi sawvdo mia aq: http://
www.confcoconsteu.org/reports/Zwitserland-DE.pdf, [uka naskne lad ga
da mowmda 2020 wlis 20 de kembers].
39 bulga re Tis respubli kis konsti tu cia, muxli 150, xelmi sawvdo
mia aq: https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/bg/bg033en.pdf 
[uka naskne lad ga da mowmda 2020 wlis 20 de kembers].
40 sa berZne Tis konsti tu cia, muxli 100 (5), xelmi sawvdo mia aq: 
https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/gr/gr220en.pdf [uka naskne
lad ga da mowmda 2020 wlis 20 de kembers].
41 moldo vis respubli kis konsti tu cia, muxli 135 (1)(g). 
xelmi sawvdo mia aq: https://www.constcourt.md/public/files/file/Baza% 
20legala/Constitutia_engl___13.11.17.pdf [uka naskne lad ga da mowmda 
2020 wlis 20 de kembers].

https://trybunal.gov.pl/en/about-the-tribunal/legal-basis/the-constitution-f-the-republic-of-poland/
https://trybunal.gov.pl/en/about-the-tribunal/legal-basis/the-constitution-f-the-republic-of-poland/
http://www.tribunalconstitucional.es/en/tribunal/normativa/Normativa/CONSTITUCION.pdf
http://www.tribunalconstitucional.es/en/tribunal/normativa/Normativa/CONSTITUCION.pdf
http://www.confcoconsteu.org/reports/Zwitserland-DE.pdf
http://www.confcoconsteu.org/reports/Zwitserland-DE.pdf
https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/bg/bg033en.pdf
https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/gr/gr220en.pdf
https://www.constcourt.md/public/files/file/Baza legala/Constitutia_engl___13.11.17.pdf
https://www.constcourt.md/public/files/file/Baza legala/Constitutia_engl___13.11.17.pdf
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lo, rad gan sa er To sa sa mar Tlo ebs Ta vad Se uZ li aT 
Se a fa son ga mo sa ye ne be li aq tis kon sti tu ci u ro ba.42

ama ve  dro s, kon sti tu ci u ri war dgi ne bis mniS
vne lo ba ze mi u Ti Tebs ara er Ti sa er Ta So ri so av to
ri te tu li or ga ni za cia. ma ga li Tad, ve ne ci is ko mi
si is gan mar te biT, xSi rad swo red nor mis ga mo ye ne ba 
aris ara kon sti tu ci u ri, rac qmnis ara kon sti tu ci
ur vi Ta re bas, rom lis wi na aR mde gac sa mar Tleb ri
vi dac va mo iT xo ve ba. sa er To sa sa mar Tlos mo sa mar
Tles un da hqon des uf le ba, ar ga mo i ye nos saq mis 
ga daw yve ti sas nor ma, ro mel sac ara kon sti tu ci u
rad mi iC nevs da war dgi ne biT mi mar Tos sa kon sti tu
cio sa sa mar Tlos sa bo loo ga daw yve ti le bi saT vis. 
nor ma ti u li aq tis ara kon sti tu ci u rad cno ba erga 
omnes efeq tiT ki rCe ba mxo lod sa kon sti tu cio sa
sa mar Tlos uf le ba mo si le bad.43 

aR sa ni S na via, rom sa er To sa sa mar Tlo e bis mi er 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo saT vis kon sti tu ci u ri 
war dgi ne bis mi mar Tvis Se saZ leb lo ba gan sa kuT re

42 CDL-AD(2010)039rev., Study on individual access to consti tu-
tio  nal justice, European Commission for Democracy through Law 
(Venice Commission), adopted by the Venice Commission at its 
85th Plenary Session (Venice, 17-18 December 2010), paragraph 
56, xelmi sawvdo mia aq: https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx? pdffile=CDL-AD(2010)039rev-e  
[uka  nas k ne lad ga da mowmda 2020 wlis 20 de kembers].
43 CDL-AD(2011)038, Opinion on the draft code of constitutional pro-
cedure of Bolivia, European Commission for Democracy through Law 
(Venice Commission), adopted by the Venice Commission at its 88th 
Ple na ry Session (Venice, 14-15 October 2011), paragraph 32, xelmi sa
wv do  mia aq: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx? 
pdffile=CDL-AD(2011)038-e [uka naskne lad ga da mowmda 2020 wlis 20 
de kembers].

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)039rev-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)039rev-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)038-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)038-e
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bul mniS vne lo bas iZens qar Tul sa mar Tleb riv re a
lo ba Si, kon sti tu ci a Si mo ce mu li sa sa mar Tlo sis
te mi sa da kom pe ten ci is gaT va lis wi ne biT. ker Zod, 
sa qar Tve los kon sti tu cia in di vi du a lu ri pi re bis 
dac vis me qa niz mad iT va lis wi nebs maT Se saZ leb lo
bas, kon sti tu ci u ri sar Ce liT mi mar Ton sa qar Tve
los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos da mo iT xo von 
im nor ma ti u li aq tis ara kon sti tu ci u rad cno ba, 
ro me lic, ma Ti az riT, ar Rvevs maT kon sti tu ci ur 
uf le bas.44 sa qar Tve los kon sti tu cia ar iT va lis
wi nebs pi ris in di vi du a lu ri sar Ce lis sa fuZ vel ze 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo ze wvdo mis sxva ber
kets. am de nad, ka non mdeb lo biT ar aris gaT va lis
wi ne bu li pir Ta Se saZ leb lo ba, ga a sa Civ ron sa er To 
sa sa mar Tlo e bis ga daw yve ti le be bi sa qar Tve los 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo Si45, es mov le na sa er Ta
So ri so sa mar Tal Si re a lu ri kon sti tu ci u ri kon
tro lis46 sa xe liT aris cno bi li. 

ker Zod, re a lu ri kon sti tu ci u ri kon tro li, 
ro gorc we si, gu lis xmobs sa kon sti tu cio sa sa
mar Tlo Si Sem de gi aq te bis ga sa Civ re bis Se saZ leb
lo bas: 1. sa er To sa sa mar Tlo e bis ka no ni er Za la Si 
Se su li ga daw yve ti le be bi; 2. sa ja ro xe li suf le bis 
ga daw yve ti le be bi, im pi ro biT, rom isi ni ver ga ni xi
le ba ad mi nis tra ci u li sa sa mar Tlo e bis mi er; 3. Ro

44 sa qarTve los konsti tu cia, muxli 40, punqti 4 (a).
45 ix. sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2004 wlis 7 
oqtombris #2/8/302 ganCi ne ba saqme ze `mo qa la qe ne li ne bi e ri Ze 
sa qarTve los uze na e si sa sa marTlos admi nistra ci u li da sxva ka
te go ri is saqme Ta sa ka sa cio pa la tis Se madgenlo bis wi na aRmdeg~; 
ase ve, ix. sa qarTve los konsti tu cia, muxli 60, punqti 4.
46 e.w. ~full constitutional complaint”.
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nis Zi e be bi, anu Se sa ba mi si or ga no e bis mi er ga mo ce
mu li sa mar Tleb ri vi aq te bi an sxva aq te bi, rom le
bic ar ak ma yo fi lebs ga daw yve ti le bis for ma lur 
kri te ri u mebs, mag ram pir da pir gav le nas ax dens an 
Se iZ le ba mo ax di nos fi zi ku ri da iu ri di u li pi re
bis uf le beb ze, iu ri di u lad da cul in te re seb sa an 
mo va le o beb ze; 4. zo gi erT sis te ma Si aq te bi, rom
le bic zo ga di nor me bi ar aris, mag ram kon kre tu
lad mxo lod erT pirs an faq tTa er Tob li o bas exe
ba (`in di vi du a lu ri ka no ni~).47 re a lu ri kon sti tu
ci u ri kon tro lis upi ra te so ba Sem deg Si, ro de sac 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo mi va das kvnam de, rom 
da ir Rva ada mi a nis uf le be bi, mas Se uZ lia ga a uq mos 
ka no ni er Za la Si Se su li ga daw yve ti le ba an sa bo
loo in stan ci is aq ti imis mi u xe da vad, ara kon sti
tu ci u ro ba mom di na re obs nor mi dan Tu am nor mis 
ga mo ye ne bis praq ti ki dan. sis te me bis Ta vi se bu re bis 
gaT va lis wi ne biT, sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se
uZ lia pir da pir ga daw yvi tos saq me an igi gan sa xil
ve lad da ub ru nos sa er To sa sa mar Tlo ebs, an sxva 
uf le ba mo sil or ga nos. re a lu ri kon sti tu ci u ri 
kon tro li sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo ze efeq ti
a ni wvdo mi sa da kon sti tu ci u ri uf le be bis far To 
dac vis Se saZ leb lo bas iZ le va.48 

47 CDL-AD(2018)012, Amicus curiae brief for the Constitutional Court of 
Georgia on the effects of Constitutional Court decisions on final judgments 
in civil and administrative cases, European Commission for Democracy 
through Law (Venice Commission), Adopted by the Venice Commission at 
its 115th Plenary Session (Venice, 22-23 June 2018), paragraph 25, xelmi
sawvdo mia aq: https://www.venice.coe.int/webforms/ documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2018)012-e [uka naskne lad ga  da mowmda 2020 
wlis 20 de kembers].
48 ix., ma ga li Tad, CDL-AD(2010)039rev, Study on individual ac-

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)012-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)012-e
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swo red is ga re mo e ba, rom sa sa mar Tlo sis te mis 
far gleb Si, sa sa mar Tlo Ta kom pe ten ci is gaT va lis
wi ne biT, sa qar Tve los ka non mdeb lo ba ar ner gavs 
sa er To sa sa mar Tlo e bis ga daw yve ti le bis sa qar
Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo Si ga sa Civ re
bis mo dels,49 da ma te biT war mo a Cens sa er To sa sa
mar Tlo e bis mxri dan kon sti tu ci u ri war dgi ne bis 
ga mo ye ne bis sa Wi ro e ba sa da praq ti kul mniS vne lo
bas ma Sin, ro de sac ar se bobs sa fuZ vli a ni va ra u di 
da vis ga daw yve ti sas ga mo sa ye ne be li aq tis ara kon
sti tu ci u ro bis Se sa xeb. sxva Sem Txve va Si, da vis 
ara kon sti tu ci ur sa mar Tleb riv aq tze day rdno
biT ga daw yve ti sas, qar Tul sa mar Tleb riv siv rce
Si Se uZ le be li xde ba an mniS vne lov nad rTul de ba 
ara kon sti tu ci u rad Sez Ru du li uf le bis aR dge
na. xo lo Tu sa kiT xi Se e xe ba sa qar Tve los kon sti
tu ci is iseT moT xov nas, ro me lic ar aris ada mi a nis 
Zi ri Ta di uf le be bis na wi li, ar se bi Tad ila xe ba sa
qar Tve los kon sti tu ci is uze na e so bis prin ci pi. 

sa xel dobr, sa qar Tve los ka non mdeb lo ba ar iT
va lis wi nebs sa er To sa sa mar Tlo e bis ka no ni er Za la
Si Se sul ga daw yve ti le beb ze saq mis war mo e bis ga nax
le bis Se saZ leb lo bas im Sem Txve vi saT vis, ro de sac 
sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo ka nons, 
rom lis sa fuZ vel zec sa er To sa sa mar Tlo e bis mi er 

cess to constitutional justice, European Commission for Democracy 
through Law (Venice Commission), adopted by the Venice Commis-
sion at its 85th Plenary Session (Venice, 17-18 December 2010), 
paragraphs 3, 79, 80, xelmi sawvdo mia aq: https://www.venice.
c o e . i n t / w e b f o r m s / d o c u m e n t s / ? p d f = C D L - A D ( 2 0 1 0 ) 0 3 9 r e v  
[uka naskne lad ga da mowmda 2020 wlis 20 de kembers].
49 ix. supra sqo lio 41.

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)039rev
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)039rev
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ga daw yve ti le ba aris ga mo ta ni li, ara kon sti tu ci u
rad cnobs (ga mo nak li sia sis xlis sa mar Tlis saq me e
bi50). sa qar Tve los sa mo qa la qo sap ro ce so ko deq sis 
Ta nax mad (ro me lic ase ve vrcel de ba ad mi nis tra ci
ul saq me eb ze51), ka no ni er Za la Si Se su li ga daw yve ti
le bis ga uq me ba an Sec vla da saS ve bia mxo lod im Sem
Txve va Si da im we siT, ro me lic dad ge ni lia sa qar Tve
los sa mo qa la qo sap ro ce so ko deq siT.52 Se sa ba mi sad, 
sa qar Tve los sa mo qa la qo sap ro ce so ko deq si53 gan
saz Rvravs ka no ni er Za la Si Se sul ga daw yve ti le beb ze 
saq mis war mo e bis ga nax le bis amom wu rav sa fuZ vlebs 
da aseT sa fuZ vlad ar iT va lis wi nebs sa qar Tve los 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos ga daw yve ti le bas. am de
nad, sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos ga daw yve ti le bas 
ar ga aC nia ret ro aq ti u li efeq ti da ar war mo ad gens 
mis ga mo ta nam de ara kon sti tu ci u rad cno bil nor
ma ze day rdno biT mi Re bu li ga daw yve ti le bis gax snis 
sa fuZ vels. 

uf ro kon kre tu lad, sa er To sa sa mar Tlo e bis 
ga daw yve ti le be bi, rom le bic ara kon sti tu ci ur aq
tebs efuZ ne ba, ro gorc we si, ar eq vem de ba re ba ga da
sin jvas sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos ga daw yve ti
le bis sa fuZ vel ze. am mxriv, qar Tu li sa mar Tleb
ri vi re a lo bis gaT va lis wi ne biT, sa kon sti tu cio 

50 sa qarTve los sisxlis sa marTlis sapro ce so ko deqsi, muxli 
310, qve punqti `d~. 
51 sa qarTve los admi nistra ci u li sapro ce so ko deqsi, mu x li 
1, na wi li 2.
52 sa qarTve los sa mo qa la qo sapro ce so ko deqsi, muxli 265.
53 sa qarTve los sa mo qa la qo sapro ce so ko deqsis 422-e da 423-e 
muxle bi.
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sa sa mar Tlos ga daw yve ti le bas ex nunc efeq ti ga aC
nia da upi ra te so ba eni We ba sa sa mar Tlo ga daw yve
ti le bis sa bo lo o bis prin cips (res judicata). am de nad, 
im Sem Txve va Si, Tu sa er To sa sa mar Tlos mo sa mar
Tle e bi kon sti tu ci u ri war dgi ne biT ar mi mar Ta
ven sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos da 
sa ku Tar ga daw yve ti le bas da a fuZ ne ben ara kon sti
tu ci ur nor mas, Sem dgom Si da sa xe le bu li nor mis 
ara kon sti tu ci u rad cno ba ver gax de ba ka no ni er 
Za la Si Se sul ga daw yve ti le ba ze saq mis war mo e bis 
ga nax le bis sa fuZ ve li, Tu sa kiT xi sis xlis sa mar
Tlis saq me ebs ar Se e xe ba. 

ga saT va lis wi ne be lia, rom sa qar Tve los sa kon sti
tu cio sa sa mar Tlo Si uka nas kne li 10 wlis gan mav lo
ba Si re gis tri re bu li kon sti tu ci u ri sar Ce le bi sa 
da war dgi ne be bis  99%-ze me ti Se ta ni lia  fi zi ku ri 
da iu ri di u li pi re bis, sa qar Tve los sa xal xo dam cve
li sa da sa er To sa sa mar Tlo e bis mi er. am su bi eq tTa
gan mxo lod sa sa mar Tlos aqvs uf le ba mo si le ba, mo
iT xo vos nor ma ti u li aq tis Se sa ba mi so bis Se mow me ba 
sa qar Tve los kon sti tu ci is im de bu le beb Tan, rom
le bic ada mi a nis Zi ri Tad uf le bebs ar ukav Sir de ba. 
am mo na ce me bis gaT va lis wi ne biT, cxa di xde ba, ram de
nad mniS vne lo va nia sa er To sa sa mar Tlos kon sti tu
ci u ri war dgi ne bis ro li sa qar Tve los kon sti tu ci
is uze na e so bis uz run vel sa yo fad.

ma Sa sa da me, sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo saT vis 
kon sti tu ci u ri war dgi ne biT mi mar TviT sa er To 
sa sa mar Tlos mo sa mar Tle e bi az Rve ven ada mi a nis 
uf le be bis dar Rve vi sa da kon sti tu ci is uze na e so
bis Se lax vis ris kebs. kon sti tu ci u ri war dgi ne bis 
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ar se bo ba sa er To da sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo
ebs So ris sa mar Tleb ri vi in te raq ci is dam kvid re
bas em sa xu re ba da uz run vel yofs, rom sa sa mar Tlo 
sis te mebs So ris, ur Ti er TTa nam Srom lo bi Ta da di
a lo giT, efeq ti a nad iyos da cu li sa mar Tleb ri vi 
sa xel mwi fos moT xov ne bi. 
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na wi li III:  
kon sti tu ci u ri war dgi ne bis   
ga mo ye ne bis sa mar Tleb ri vi  

sa fuZ vle bi da praq ti ku li di le me bi

7. sa er To sa sa mar Tlos kon sti tu ci u ri 
war dgi ne bis sa mar Tleb ri vi sa fuZ vle bi 

kon sti tu ci u ri war dgi ne bis Se ta nis upir ve le
si sa mar Tleb ri vi sa fuZ ve lia sqar Tve los kon sti
tu cia. sa xel dobr, sa xel mwi fos Zi ri Ta di ka no nis 
me-60 mux lis me-4 pun qtis `g~ qve pun qti. sa er To 
sa sa mar Tlos es uf le ba mo si le ba aRi a re bu lia, ag
reT ve `sa er To sa sa mar Tlos Se sa xeb~ sa qar Tve los 
or ga nu li ka no nis me-7 mux lis me-3 pun qtiT da `sa
qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo e bis Se sa
xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no nis me-19 mux lis 
me-2 pun qtiT. aR niS nu li nor me bi ad gens sa er To sa
sa mar Tlos war dgi ne bis Zi ri Tad sa mar Tleb riv sa
fuZ vlebs, ama ve  dro s, Se i cavs ara erT ma te ri a lur 
da for ma lur mi Ti Te bas, rom leb sac un da ak ma yo
fi leb des kon sti tu ci u ri war dgi ne ba. 

sa qar Tve los kon sti tu ci is mi Ti Te bu li nor
mis Ta nax mad, sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo `sa er
To sa sa mar Tlos war dgi ne bis sa fuZ vel ze ixi lavs 
im nor ma ti u li aq tis kon sti tu ci u ro bis sa kiTxs, 
ro me lic kon kre tu li saq mis gan xil vi sas un da ga
mo i ye nos sa er To sa sa mar Tlom da ro me lic, mi si 
sa fuZ vli a ni va ra u diT, Se iZ le ba ewi na aR mde ge bo
des kon sti tu ci as~. `sa qar Tve los sa kon sti tu cio 
sa sa mar Tlos Se sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka
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no nis me-19 mux lis me-2 pun qtis mi xed viT, `Tu sa er
To sa sa mar Tlo Si kon kre tu li saq mis gan xil vi sas 
sa sa mar Tlo da as kvnis, rom ar se bobs sa fuZ vli a ni 
va ra u di, ra Ta is nor ma ti u li aq ti, ro me lic sa sa
mar Tlom am saq mis ga daw yve ti sas un da ga mo i ye nos, 
mTli a nad an na wi lob riv miC ne ul iq nes kon sti tu
ci is Se u sa ba mod, igi Se a Ce rebs saq mis gan xil vas da 
mi mar Tavs sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos. saq mis gan
xil va ga nax lde ba sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos mi
er am sa kiT xis ga daw yve tis Sem deg~. 

aR niS nu li, er Ti Se xed viT, cxa di nor me bi ara
erT for ma lur/ma te ri a lur moT xov na sa da sa mar
Tleb riv prob le mas aer Ti a nebs. sa xel mZRva ne los 
am na wil Si Cven gan sa kuT re bul yu rad Re bas ga va max
vi lebT Sem deg sa kiT xeb ze: 

a) vis aqvs uf le ba mo si le ba, mi i Ros ga daw yve ti
le ba kon sti tu ci u ri war dgi ne bis in stru men tis 
ga mo ye ne bis Ta o ba ze? 

b) ra iT vle ba nor ma ti ul aq tad sa kon sti tu cio 
sa mar Tal war mo e bis miz ne bis Tvis? 

g) ras gu lis xmobs ara kon sti tu ci u ro bis `sa
fuZ vli a ni va ra u dis~ stan dar ti?

d) ras gu lis xmobs ter mi ni `nor ma ti u li aq ti, 
ro me lic un da ga mo i ye nos sa sa mar Tlom~?

7.1. sa er To sa sa mar Tlos war dgi ne bis Se ta na
ze uf le ba mo si li pi ri/or ga no

kon sti tu ci ur war dgi ne ba Ta sa mar Tleb ri vi sa
fuZ vle bis dam dge ni nor me bi, war dgi ne bis in stru
men tis ga mo ye ne ba ze uf le ba mo si li su bi eq tis gan
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saz Rvri sas ga mo yofs `sa sa mar Tlos~. ma ga li Tad, 
sa qar Tve los kon sti tu ci is me-60 mux lis me-4 pun
qtis `g~ qve pun qti mi u Ti Tebs, rom sa kon sti tu cio 
sa sa mar Tlo `sa er To sa sa mar Tlos war dgi ne bis sa
fuZ vel ze ixi lavs im nor ma ti u li aq tis kon sti tu
ci u ro bis sa kiTxs...~. xo lo `sa er To sa sa mar Tlo e
bis Se sa xeb~ da `sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa
mar Tlos Se sa xeb~ sa qar Tve los or ga nul ka non Ta 
Se sa ba mi si nor me bi iw ye ba sit yve biT: `Tu sa er To 
sa sa mar Tlo Si kon kre tu li saq mis gan xil vi sas sa sa
mar Tlo da as kvnis~. 

sa sa mar Tlo ze mi Ti Te ba ar gu lis xmobs, rom war
dgi ne bis ga mo ye ne bis Ta o ba ze ra i me ga daw yve ti le
bas iRebs sa sa mar Tlo, ro gorc sa ja ro da we se bu
le ba.

kon sti tu ci u ri war dgi ne bis ga mo ye ne bis Ta o ba
ze ga daw yve ti le bas iRebs saq mis gan mxil ve li mo
sa mar Tle an sa sa mar Tlos Se mad gen lo ba. amas Tan, 
aR niS nu li moT xov nis da cu lo bas sa qar Tve los sa
kon sti tu cio sa sa mar Tlo amow mebs ro gorc for
ma lu ri, ise ma te ri a lu ri Tval saz ri siT. 

7.1.1. for ma lu ri mxa re: kon sti tu ci u ri 
war dgi ne bis sa ap li ka cio for ma 

`sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se sa
xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no nis 311 mux lis me-13 
pun qtis Ta nax mad, `sa er To sa sa mar Tlos mi er Se ta
ni li kon sti tu ci u ri war dgi ne ba xel mo we ri li un da 
iyos saq mis er Tpi rov nu lad gan mxil ve li mo sa mar
Tlis an saq mis gan mxil ve li sa sa mar Tlos ko le gi u



43

ri Se mad gen lo bis wev rTa mi er...~. ci ti re bu li sa ka
non mdeb lo moT xov na asa xu lia sa er To sa sa mar Tlos 
kon sti tu ci u ri war dgi ne bis sa ap li ka cio for ma Si.54 
aR niS nu li pi ro bis dac vas mo iT xovs da sa xe le bu li 
ka no nis 42-e mux lis pir ve li da me-2 pun qte bi. pir ve li 
pun qtis mi xed viT, kon sti tu ci u ri war dgi ne ba Se ta
ni li un da iq nes saq mis gan mxil ve li sa sa mar Tlos mi
er, xo lo me o re pun qtis Ta nax mad, saq mis gan mxil ve li 
sa sa mar Tlos war dgi ne bad iT vle ba ̀ saq mis er Tpi rov
nu lad gan mxil ve li mo sa mar Tlis an saq mis gan mxil ve
li sa sa mar Tlos ko le gi u ri Se mad gen lo bis ga daw yve
ti le biT mi Re bu li war dgi ne ba~.  

sa ap li ka cio for ma mo iT xovs, rom mas Si mi Ti
Te bu li iyos ro gorc sa sa mar Tlos da sa xe le ba, 
ag reT ve kon sti tu ci u ri war dgi ne bis ini ci a to ri 
mo sa mar Tlis/mo sa mar Tle e bis sa i den ti fi ka cio mo
na ce me bi da ma Ti ve xel mo we ra.55

7.1.2. ma te ri a lu ri mxa re: ar gu men ta cia da 
war dgi ne bis sa mar Tleb ri vi sa fuZ vle bi

ma te ri a lu ri Tval saz ri siT, sa kon sti tu cio 
sa sa mar Tlo yu rad Re bas amax vi lebs/ga a max vi lebs 
war dgi ne ba Si ar se bul da sa bu Te ba sa da sa mar Tleb
riv moT xov na ze. sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa
mar Tlos 2002 wlis 10 iv li sis #9/189 gan Ci ne ba Se e

54 ix. sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos ple nu mis 
2019 wlis 17 de kembris #119/1 dadge ni le biT damtki ce bu li 
`sa erTo sa sa marTlos wardgi ne bis sa apli ka cio forma~. sa
apli ka cio formis Ca mo satvirTad mihyeviT am bmuls https://
constcourt.ge/ka/court/app-forms . 
55 ix. na wi li 22.1. 

https://constcourt.ge/ka/court/app-forms
https://constcourt.ge/ka/court/app-forms
https://constcourt.ge/ka/court/app-forms


44

xe ba sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos war dgi ne bas, ro
me lic sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo Si Se ta nil iq na 
saq mis gan xil vi sas mxa ris Su am dgom lo bis dak ma yo
fi le bis sa fuZ vel ze. sa kon sti tu cio  sa sa mar Tlom 
kon sti tu ci u ri war dgi ne ba ar mi i Ro ar se bi Tad 
gan sa xil ve lad da gan mar ta, rom `igi ar ga mo ric
xavs sa er To sa sa mar Tlo eb Si kon kre tu li saq me e bis 
gan xil vi sas msgav si Su am dgom lo be bis ar se bo bas, 
Tum ca, amas Tan er Tad aR niS navs, rom kon sti tu ci u
ri war dgi ne bis au ci leb lo bam de sa sa mar Tlo da mo
u ki deb lad mi dis da ara pro ce sis mo na wi le Ta Su am
dgom lo be bis dak ma yo fi le bis gziT. im ka no nis Tu 
sxva nor ma ti u li aq tis gan saz Rvra, ro me lic kon
kre tu li saq mis ga daw yve ti sas un da iq nes ga mo ye ne
bu li, swo red sa sa mar Tlos mi e raa Se sa fa se be li~.56 

sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos es gan Ci ne ba ar 
un da ga vi goT, ro gorc sa sa mar Tlos sxdo ma ze kon
sti tu ci u ri war dgi ne bis Se ta nas Tan an ga mo sa ye ne
be li nor mis kon sti tu ci u ro bas Tan da kav Si re biT 
mxa re Ta po zi ci e bis ga mor kve vis ak rZal va. aR niS nu
li gan Ci ne bis mTa va ri mi za nia war dgi ne bis ar sis Se
nar Cu ne ba. sa xel dobr, mo sa mar Tles un da es mo des, 
rom war dgi ne bis in stru men tis ga mo ye ne ba aris mi si, 
ro gorc saq mis gan mxil ve li sa sa mar Tlos, ga daw
yve ti le ba. mo sa mar Tle sa ku Tar pa su xis mgeb lo bas 
ver ga da i tans  saq mis gan xil vis mo na wi le eb ze.57  

56 sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2002 wlis 10 ivli
sis #9/189 ganCi ne ba saqme ze ̀ q. Tbi li sis krwa ni si – mTawmindis ra
i o nu li sa sa marTlos konsti tu ci u ri wardgi ne ba~.
57 sa ni mu Sod ixi leT #1430 konsti tu ci u ri wardgi ne ba https://
constcourt.ge/ka/judicial-acts?legal=1540.  wardgi ne ba Si mi Ti Te bu lia, 
rom advo katma wardgi ne bis ga mo ye ne bis Ta o ba ze da a ye na Su

file:///D:/!_D_Disk/!!!_Work/!!!_2021/03/Maglakelidze/#1430 konsti�tu�ci�u�ri wardgi�ne�ba https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?legal=1540.
file:///D:/!_D_Disk/!!!_Work/!!!_2021/03/Maglakelidze/#1430 konsti�tu�ci�u�ri wardgi�ne�ba https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?legal=1540.
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ma ga li Tad, Tu kon sti tu ci u ri war dgi ne bis sa
ap li ka cio for ma Si mo sa mar Tle mi u Ti Tebs, rom mas 
ar Se u fa se bia ga mo sa ye ne be li nor ma ti u li aq tis 
ara kon sti tu ci u rad cno bis Se saZ leb lo ba, mag ram  
kon sti tu ci u ri war dgi ne bis in stru ments iye nebs, 
vi na i dan amas iT xovs sa mar Tal war mo e bis mo na wi le, 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo, ma Ra li al ba To biT, 
uars it yvis am kon sti tu ci u ri war dgi ne bis ar se bi
Tad gan sa xil ve lad mi Re ba ze. sa pi ris pi rod, msgav si 
prob le ma ar Se iq mne ba, Tu sa sa mar Tlos Tvis me sa me 
pi re bis mi er mi wo de bul ar gu men tebs dam xma re xa si
a Ti ga aC nia. ma ga li Tad, saq mis gan mxil ve li mo sa mar
Tle izi a rebs me sa me pir Ta mi er war mod ge nil ar gu
men tebs da ma Ti dax ma re biT uC nde ba sa fuZ vli a ni va
ra u di, rom ga mo sa ye ne be li nor ma mar Tlac Se iZ le ba 
iq nes cno bi li ara kon sti tu ci u rad.  

7.1.3.  uze na e si sa sa mar Tlos ple nu mis kom
pe ten cia war dgi ne bis ga mo ye ne bas Tan 
da kav Si re biT 

`sa er To sa sa mar Tlo e bis Se sa xeb~ sa qar Tve los 
or ga nu li ka no nis me-18 mux lis me-2 pun qtis `d~ qve
pun qtis Ta nax mad, sa qar Tve los uze na e si sa sa mar
Tlos ple nu mi uf le ba mo si lia: `sa qar Tve los kon
sti tu ci is 89-e mux lis pir ve li pun qtis `a~ qve pun
qtis Ta nax mad, kon kre tu li saq mis gan xil vas Tan da 

amdgomlo ba. sa sa marTlom marTlac ga mo i ye na konsti tu ci u ri 
wardgi ne bis instru menti. aRniSnu li wardgi ne ba sa konsti tu
cio sa sa marTlom ga ni xi la sa erTo we siT da eWvqveS ar da u ye
ne bia, rom konsti tu ci u ri wardgi ne ba ma te ri a lu ri Tvalsazri
siT saqmis ganmxilve li mo sa marTlis mi er iyo Se mo ta ni li. 
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sa sa mar Tlo praq ti kis gan zo ga de bas Tan da kav Si re
biT sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo Si Se
i ta nos war dgi ne ba nor ma ti u li aq tis sa qar Tve los 
kon sti tu ci as Tan Se sa ba mi so bis Ta o ba ze~. 

ci ti re bu li nor ma Se i cavs sa mar Tleb riv xar
vezs. sa xel dobr,  sa qar Tve los kon sti tu ci a Si Se
ta ni li cvli le be bis Sem dgom sa xel mwi fos Zi ri Tad 
ka nons 89-e mux li sa er Tod ar ga aC nia. ama ve dros, 
bun do va nia aR niS nu li or ga nos mi er kon sti tu ci u
ri war dgi ne bis ga mo ye ne bis sa mar Tleb ri vi sa fuZ
ve li. sa xel mZRva ne los miz ne bis Tvis mniS vne lo
va nia, ga ni mar tos, rom uze na e si sa sa mar Tlos Tvis 
mi ni We bu li es kom pe ten cia ar ab rko lebs saq mis 
gan mxil ve li mo sa mar Tlis/sa sa mar Tlos Se mad gen
lo bis uf le ba mo si le bas, sa Ta na do sa fuZ vle bis 
ar se bo bi sas ga mo i ye nos kon sti tu ci u ri war dgi ne
bis in stru men ti.  

7.2. sa da vo nor ma ti u li aq ti sa kon sti tu cio 
sa mar Tal war mo e bis miz ne bis Tvis

zo ga dad, sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar
Tlos kom pe ten ci a Ta udi de si na wi li nor ma ti u li 
aq te bis kon sti tu ci u ro bis Se mow me bas Se e xe ba. am 
mxriv, ga mo nak li si arc sa er To sa sa mar Tlos kon
sti tu ci u ri war dgi ne baa. Se sa ba mi sad, ro gorc 
sa qar Tve los kon sti tu ci iT, ise `sa er To sa sa mar
Tlo e bis Se sa xeb~ da `sa qar Tve los sa kon sti tu cio 
sa sa mar Tlos Se sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no
ne biT gan saz Rvru li kon sti tu ci u ri war dgi ne bis 
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sa mar Tleb ri vi sa fuZ vle bi mo iT xovs, sa va ra u dod 
ara kon sti tu ci u ri nor ma ti u li aq tis iden ti fi ci
re bas. am de nad, mniS vne lo va nia, ga ni mar tos, ra iT
vle ba nor ma ti ul aq tad sa kon sti tu cio sa mar Tal
war mo e bis miz ne bis Tvis. 

sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos praq
ti ka Si far Tod aris dam kvid re bu li e.w. kon sti tu
ci u ri ter mi ne bis av to no mi u ri Si na ar sis doq tri
na. sa xel dobr, sa qar Tve los kon sti tu ci a Si mox
se ni e bul ter mi nebs av to no mi u ri sa mar Tleb ri vi 
mniS vne lo ba ga aC nia da  ma Ti Si na ar sis gan saz Rvra ze 
gav le nas ver mo ax dens am ter min Ta qvem dgom nor
ma ti ul aq teb Si ar se bu li de fi ni cia.58 me ti sic xa
dis Tvis, ro de sac sa qar Tve los kon sti tu cia gar
kve u li moT xov nis dek la ri re bi sas iye nebs ter mins, 
`nor ma ti u li aq ti~, es ar gu lis xmobs, rom ter min Si 
mxo lod an/da au ci leb lad is sa mar Tleb ri vi aq te
bi mo i az re ba, rom leb sac `nor ma ti u li aq te bis Se
sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no ni nor ma ti u li 
aq tis sta tuss ani Webs.59 

sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos mya rad dam kvid
re bu li praq ti kiT, sa kon sti tu cio sa mar Tal war
mo e bis miz ne bis Tvis nor ma ti u li aq tis Si na ar si ar 

58 sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2017 wlis 16 no
embris #2/5/658 ga dawyve ti le ba saqme ze `sa qarTve los mo qa la
qe omar jorbe na Ze sa qarTve los parla mentis wi na aRmdeg~, sa
mo ti va cio na wi li, par. 19. 
59 ma ga li Tad, ix. sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa mar T los 
2020 wlis 30 apri lis #1/7/1431 ganCi ne ba saqme ze `arCil fu la
ri a ni qa laq baRda Tis mu ni ci pa li te tis gamge o bis wi na aRmdeg~. 
am saqme Si ga sa Civre bul iyo indi vi du a lur admi nistra ci u li-
sa marTlebri vi aqti, Tumca sa konsti tu cio sa sa marTlom Ta vi
si ini ci a ti viT imsje la, Si na arsobri vad xom ar unda miCne u li
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amo i wu re ba nor ma ti u li aq te bis Se sa xeb sa qar Tve
los ka no niT gan saz Rvru li de fi ni ci iT.60 aR niS nu
li dan ga mom di na re, uf le ba mo si li pi re bis mi er ga
mo ce mu li ne bis mi e ri sa mar Tleb ri vi aq ti, Tun dac 
for miT in di vi du a lur-sa mar Tleb ri vi, mag ram Si
na ar sob ri vad nor ma ti ul-sa mar Tleb ri vi, eq vem de
ba re ba kon sti tu ci ur sa mar Tleb riv ga da mow me bas 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos mi er.61 

sa da vo nor ma ti u li aq ti, sa kon sti tu cio sa mar
Tal war mo e bis miz ne bis Tvis, gu lis xmobs ro gorc 
`nor ma ti u li aq te bis Se sa xeb~ sa qar Tve los ka no
niT aRi a re bul nor ma ti ul aqts, ise sxva, maT So
ris, for miT in di vi du a lur sa mar Tleb riv aqts, 
ro mel sac nor ma ti u li bu ne ba aqvs. Se sa ba mi sad, 
sa er To sa sa mar Tlo uf le ba mo si lia, mo iT xo vos 
for miT in di vi du a lu ri, mag ram Si na ar siT nor ma
ti u li aq te bis kon sti tu ci u ro bis Se mow me bac. uf
ro kon kre tu lad, sa er To sa sa mar Tlos war dgi ne
biT Se iZ le ba ga sa Civ rdes nor ma ti u li re gu li re

yo norma ti ul aqtad. 
60 sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2007 wlis 9 no
embris #1/7/436 ganCi ne ba saqme ze `Sps `kavka sus onla i ni~ sa
qarTve los ko mu ni ka ci e bis erovnu li ko mi si is wi na aRmdeg~.
61 sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2018 wlis 26 
ivli sis #2/5/700 ga dawyve ti le ba saqme ze `Sps ko ka-ko la 
boTlers jorjia~, `Sps kastel jorjia~ da ss `wya li marge
be li~ sa qarTve los parla menti sa da sa qarTve los fi nansTa 
mi nistris wi na aRmdeg~, sa mo ti va cio na wi li. par. 26. ama ve sa
kiTxze ixi leT sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2016 
wlis 30 seqtembris #1/4/614,616 ga dawyve ti le ba saqme ze `sa
qarTve los mo qa la qe e bi – gi ga ba ra TaSvi li da ka ri ne Saxpa ro
ni a ni sa qarTve los Tavdacvis mi nistris wi na aRmdeg~ sa mo ti va
cio na wi li par. 18. 
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bis/qce vis we sis dam dge ni ne bis mi e ri aq ti, ro me lic 
mo sa mar Tlem saq mis gan xil vi sas un da ga mo i ye nos. 
Tu ar se bobs mo lo di ni, rom kon sti tu ci u ri war
dgi ne biT ga sa Civ re bu li aq tis nor ma ti u li bu ne ba 
Se iZ le ba gax des msje lo bis sa ga ni, sa sur ve lia, sa
er To sa sa mar Tlom war mo ad gi nos ar gu men ta cia sa
da vo aq tis nor ma ti u li bu ne bis da sa sa bu Teb lad.62 

62 sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlom, norma ti u li 
aqtis ma te ri a lur moTxovnebze msje lo bi sas aRniSna, rom 
`norma ti ul aqts aqvs sa yo velTa o bis pre tenzia, igi mi marTu
lia pirTa ga nu sazRvre li wri sadmi da ase Tad rCe ba am wris 
gva re o bi Ti niSniT identi fi ka ci is SemTxve va Sic. indi vi du a
lu ri sa marTlebri vi aqti exe ba ro gorc konkre tul pirs, ise 
mi si ga mo ce mis mo mentSi gansazRvrul an gansazRvre bad pirTa 
jgufs. norma ti u li aqti, Ta vi si bu ne biT, abstraqtul, sa erTo 
normas warmo adgens da da kavSi re bu lia ara ra i me konkre tul 
movle nasTan an SemTxve vasTan, ara med Ta vis iu ri di ul mniSvne
lo bas inarCu nebs mTe li ri gi ana lo gi u ri SemTxve ve bis mi marT. 
mis sa fuZvelze Se saZle be lia warmo iSvas konkre tu li SemTxve
vis ga nu sazRvre li ra o de no ba. swo red ama Si mdgo ma re obs 
norma ti u li aqtis mra valje ra di ga mo ye ne bis Tvi se ba. amde
nad, norma ti u li aqti, ro gor qce vis zo ga di we si, mi marTu lia 
mi si ga mo ce mis dros ga nu sazRvre li ode no bis urTi erTo bis 
ga nu sazRvre li ra o de no bis mo na wi le e bi sa ken. gansxva ve biT 
norma ti u li aqtisgan, indi vi du a lu ri admi nistra ci u li aqti 
xa si aTde ba Ta vi si Si na arsis konkre tu lo biT. igi konkre tul 
urTi erTo bas (SemTxve vas) exe ba~ sa qarTve los sa konsti tu cio 
sa sa marTlos 2007 wlis 9 no embris #1/7/436 ganCi ne ba saqme ze 
`Sps `kavka sus onla i ni~ sa qarTve los ko mu ni ka ci e bis erovnu li 
ko mi si is wi na aRmdeg~, sa mo ti va cio na wi li, par. 5.
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7.3. ga mo sa ye ne be li nor ma ti u li aq tis ara
kon sti tu ci u rad cno bis `sa fuZ vli a ni 
va ra u dis~ stan dar ti

sa qar Tve los kon sti tu ci is me-60 mux lis me-4 
pun qtis `g~ qve pun qti ad gens ara mxo lod kon sti
tu ci u ri war dgi ne bis in stru men tis sa mar Tleb riv 
sa fuZ vels, ara med gan saz Rvravs mi si ga mo ye ne bis 
ram de ni me Zi ri Tad pi ro bas. erT-er Ti maT ga nia ara
kon sti tu ci u ro bis sa fuZ vli a ni va ra u dis stan
dar ti. ker Zod, kon sti tu ci is mi Ti Te bu li nor mis 
Ta nax mad, sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo  `sa er To 
sa sa mar Tlos war dgi ne bis sa fuZ vel ze ixi lavs im 
nor ma ti u li aq tis kon sti tu ci u ro bis sa kiTxs, ro
me lic kon kre tu li saq mis gan xil vi sas un da ga mo i
ye nos sa er To sa sa mar Tlom da ro me lic mi si sa fuZ
vli a ni va ra u diT Se iZ le ba ewi na aR mde ge bo des kon
sti tu ci as~. 

sa er To sa sa mar Tlo e bis war dgi ne ba Ta gan xil vi
sas mo sa mar Tlis sa fuZ vli a ni va ra u dis stan dar ti 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos eW vqveS arc er Txel 
ar da u ye ne bia. sxvag va rad, sa kon sti tu cio sa sa mar
Tlo swav lobs war dgi ne ba Si wa moW ril sa mar Tleb
riv prob le mebs da ake Tebs Se sa ba mis sa mar Tleb riv 
Se fa se bebs. Tum ca sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos ar 
Se u fa se bia, hqon da Tu ara mo sa mar Tles sak ma ri si 
sa mar Tleb ri vi ar gu men te bi sa da vo nor mis ara kon
sti tu ci u ro bis Ta o ba ze sa fuZ vli a ni va ra u dis ga
sa Ce nad. sxvag va rad, sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo 
eW vqveS ar aye nebs aR niS nu li stan dar tis da cu lo
bas da afa sebs mis da sa bu Te bu lo bas.
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mi u xe da vad ami sa, aR niS nu li stan dar tis Si na
ar sis gan saz Rvra ar se bi Tad mniS vne lo va nia saq mis 
gan mxil ve li mo sa mar Tlis per speq ti vi dan, vi na i dan 
sa fuZ vli a ni va ra u dis stan dar tis dak ma yo fi le ba 
kon sti tu ci u ri war dgi ne bis in stru men tis ga mo ye
ne bis au ci le be li wi na pi ro baa. am kiT xva ze pa su xis 
ga sa ce mad, upir ve le sad, un da gan vi xi loT sa fuZ
vli a ni va ra u dis stan darts aya li bebs mxo lod su
bi eq tu ri Se xe du le be bi, obi eq tu ri ga re mo e be bi Tu 
ori ve er Tad. 

7.3.1. ara kon sti tu ci u ro bis sa fuZ vli a ni 
va ra u di da mo sa mar Tlis su bi eq tu ri 
Se xe du le be bi

sa qar Tve los kon sti tu ci is 63-e mux lis pir
ve li pun qtis pir ve li wi na da de bis Ta nax mad `mo
sa mar Tle Ta vis saq mi a no ba Si da mo u ki de be lia da 
emor Ci le ba mxo lod kon sti tu ci a sa da ka nons~. 
sxvag va rad, mo sa mar Tle da mo u ki de be lia im de nad, 
ram de na dac igi icavs sa qar Tve los kon sti tu ci i sa 
da ka no nis moT xov nebs. mo sa mar Tle yo vel Tvis da
mo u ki de be lia sa mar Tleb ri vi Se fa se be bi sas, Tum ca 
mas mo eT xo ve ba, rom Se fa se bi sas ga mo i ye nos swo ri 
sa mar Tleb ri vi msje lo ba. igi ve prin ci pi vrcel de
ba kon sti tu ci u ri war dgi ne bis sa kiT xis ga daw yve
ti sas, sa xel dobr, mo sa mar Tle kon kre tul sa mar
Tleb riv ar gu men teb ze day rdno biT afa sebs sa fuZ
vli a ni va ra u dis ar se bo bas. 

ma ga li Tad, 2015 wels sa qar Tve los sa kon sti
tu cio sa sa mar Tlom ga a uq ma sas je lis sa xiT Ta vi
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suf le bis aR kve Tis ga mo ye ne ba 70 gra mam de ga mom
Sra li ma ri xu a nis pi ra di mox ma re bis miz niT Se Ze na-
Se nax vis Tvis. sa qar Tve los par la men tma, sa ku Ta ri 
ini ci a ti viT, ar ga na xor ci e la sis xlis sa mar Tlis 
ko deq sis har mo ni za cia axal kon sti tu ci ur stan
dar teb Tan. Se sa ba mi sad, ka non mdeb lo ba Si dar Ca 
nor me bi, rom le bic Ta vi suf le bis aR kve Tas iT
va lis wi neb da uf ro nak le bi ode no bis ima ve sa xis 
nar ko ti ku li sa Su a le bis Se Ze na-Se nax vis Tvis. aR
niS nul sa kiT xeb Tan da kav Si re biT sa kon sti tu cio 
sa sa mar Tlo Si 40-ze me ti kon sti tu ci u ri war dgi ne
ba da re gis trir da. bu neb ri via, aR niS nu li war dgi
ne be bis av to re bi Se iZ le ba iy vnen mo sa mar Tle e bic, 
ro me le bic ar izi a reb dnen sa qar Tve los kon sti tu
ci is am gvar in ter pre ta ci as, Tum ca maT kar gad es
mo daT, rom sa qar Tve los kon sti tu ci is av to ri te
tu li in ter pre ta cia sa qar Tve los sa kon sti tu cio 
sa sa mar Tlos kom pe ten ci aa da ma Ti Se xe du le be bi 
ver ga da wo ni da kon sti tu ci u ri war dgi ne bis Se ta
nis Tvis ar se bul myar sa mar Tleb riv ar gu men tebs. 

ni San dob li via, rom iri bad swo red am gvar obi
eq tur ga re mo e beb ze mi u Ti Tebs `sa qar Tve los sa
kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se sa xeb~ sa qar Tve los 
or ga nu li ka no nis me-19 mux lis me-2 pun qti da `sa
er To sa sa mar Tlo e bis Se sa xeb~ sa qar Tve los or ga
nu li ka no nis~ me-7 mux lis me-3 pun qti. ker Zod, es 
nor me bi sa er Tod ar ax se nebs ter mins `mo sa mar Tle 
mi iC nevs~. ka non mdeb lo ba yu rad Re bas amax vi lebs 
sak ma ris sa fuZ vel ze/sa fuZ vli an va ra ud ze, rom ga
mo sa ye ne be li nor ma ti u li aq ti Se saZ loa miC ne ul 
iq nes sa qar Tve los kon sti tu ci as Tan Se u sa ba mod. 
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sxvag va rad, ram de nad ar se bobs sa mar Tleb ri vi ar
gu men te bi, rom le bic sa fuZ vli a ni va ra u dis stan
dar tiT mi u Ti Tebs, rom sa kon sti tu cio sa sa mar
Tlom ga mo sa ye ne be li ka no ni Se saZ loa cnos ara kon
sti tu ci u rad?   

am de nad, saq mis ga daw yve ti sas, ga mo sa ye ne be
li ka no nis sa va ra u do ara kon sti tu ci u ro bis Se
fa se bis Tvis, saq mis gan mxil vel ma mo sa mar Tlem/
sa sa mar Tlom un da ixel mZRva ne los obi eq tu ri sa
mar Tleb ri vi ar gu men te biT. mi u xe da vad imi sa, rom 
kon kre tu li saq mis gan xil vi sas mo sa mar Tles ar 
mo eT xo ve ba war dgi ne bis ga mo u ye neb lo bis  Ta o ba ze
we ri lo bi Ti ar gu men ta ci is war mod ge na, ke Til sin
di si e re bi sa da saq mi a no bis kon sti tu ci is Se sa ba
mi sad gan xor ci e le bis prin ci pi mo iT xovs, rom man 
ga mo sa ye ne be li nor mis ara kon sti tu ci u ro bis Ta o
ba ze ar se bu li ar gu men te bi ar ugu le bel yos su bi
eq tu ri Se xe du le be bis ga mo. 

es ar gu lis xmobs, rom war dgi ne bis in stru men
tis ga mo ye ne bis sa kiT xis Se fa se bi sas kon sti tu
cia ar to vebs ad gils mo sa mar Tlis Ri re bu le bi Ti 
Se xe du le be bis ga mom JRav ne bis Tvis. aR niS nul ze 
vrclad qve moT vi sa ub rebT.  

7.3.2. ara kon sti tu ci u ro bis sa fuZ vli a ni 
va ra u di: sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos 
ga daw yve ti le bis dam Zle vi nor me bi

`sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se
sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no nis 26-e mux lis 
pir ve li pun qtis Ta nax mad: `sa kon sti tu cio sa sa
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mar Tlos uf le ba ara aqvs im sje los mTli a nad ka no
nis an sxva nor ma ti u li aq tis kon sti tu ci as Tan Se
sa ba mi so ba ze, Tu mo sar Ce le an war dgi ne bis av to ri 
iT xovs ka no nis an sxva nor ma ti u li aq tis mxo lod 
ro me li me nor mis ara kon sti tu ci u rad cno bas~. ci
ti re bu li nor ma sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos bo
Wavs sa sar Ce lo moT xov niT, rac gu lis xmobs, rom 
igi ver im sje lebs im nor ma ti u li aq te bis kon sti
tu ci u ro bis Ta o ba ze, rom le bic ara vis ga u sa Civ
re bia. xSi ria Sem Txve ve bi, ro de sac sa kon sti tu cio 
sa sa mar Tlo auq mebs nor mas, Tum ca ga uq me bu lis 
msgav si/iden tu ri Sez Rud va kvlav rCe ba sxva nor
ma ti ul aq teb Si. am gva ri nor me bi kon sti tu ci u ri 
kon tro lis doq tri na Si e.w. sa kon sti tu cio sa sa
mar Tlos ga daw yve ti le bis dam Zle vi nor me bis sa xe
liT aris cno bi li. 

sa kon sti tu cio sa sa mar Tlom erT-erT ga daw
yve ti le ba Si63 aR niS na, rom igi `wyvets prob le mas 
da Tu is sxva nor meb Sic me or de ba, am nor mebs sa
sa mar Tlos ga daw yve ti le bis Se de gad ec le ba nor
ma ti u li Si na ar si. Se sa ba mi sad, ka non mdeb lo ba Si 
iden tu ri Si na ar sis da prob le mis ga mom wve vi nor
mis (nor me bis) Se nar Cu ne bis Sem Txve va Si, is ga daw
yve ti le bis ugu le bel myo fel da dam Zlev nor mad 
Ca iT vle ba~. es Ca na we ri ar un da ga vi goT im gva rad, 
rom sa kon sti tu cio sa sa mar Tlom iri bad sa ku Ta ri 
kom pe ten cia ga i far To va da e.w. dam Zle vi nor me bi 
av to ma tu rad ara kon sti tu ci u rad ga mo ac xa da. 
63 sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2013 wlis 11 
ivni sis #1/3/534 ga dawyve ti le ba saqme ze `sa qarTve los mo qa
la qe tristan ma ma gu laSvi li sa qarTve los parla mentis wi na
aRmdeg~, sa mo ti va cio na wi li. par. 34. 
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`sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se sa xeb~ sa qar
Tve los or ga nu li ka no nis 25-e mux lis 41 pun qtis 
Ta nax mad: `Tu sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo gan mwes
ri ge bel sxdo ma ze da ad gens, rom sa da vo nor ma ti u
li aq ti an mi si na wi li Se i cavs ima ve Si na ar sis nor
mebs, rom le bic sa kon sti tu cio sa sa mar Tlom uk ve 
cno ara kon sti tu ci u rad... da Tu ar ar se bobs am ka
no nis 211 mux lis pir ve li pun qtiT gaT va lis wi ne bu
li sa fuZ ve li, mas ga mo aqvs gan Ci ne ba saq mis ar se bi
Tad gan sa xil ve lad mi u Reb lo bi sa da sa da vo aq tis 
an mi si na wi lis Za la da kar gu lad cno bis Se sa xeb~. 
sxvag va rad, e.w. dam Zle vi nor me bi kon sti tu ci u
ri sar Ce lis an kon sti tu ci u ri war dgi ne bis gziT 
sa Civ rde ba sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar
Tlo Si. sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo gan mwes ri ge be
li sxdo mis for mat Si ad gens, ram de nad ga aC ni aT ga
sa Civ re bul nor mebs uk ve ga uq me bu li nor ma ti u li 
aq tis iden tu ri/ar se bi Tad msgav si Si na ar si da da
das tu re bis Sem Txve va Si, ar se bi Ti gan xil vis ga re Se 
ac xa debs nor mebs Za la da kar gu lad.64 

am de nad, ro de sac sa er To sa sa mar Tlos mi er ga
mo sa ye ne be li nor ma sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos 
mi er  uk ve ara kon sti tu ci u rad cno bi li nor mis 
iden tu ri an ar se bi Tad msgav si Si na ar sis ma ta re
be lia, es sak ma od mya ri sa mar Tleb ri vi ar gu men tia 
`ga mo sa ye ne be li ka no nis ara kon sti tu ci u ro bis sa
fuZ vli a ni va ra u dis Ca mo sa ya li beb lad~.  aR sa niS

64 alterna ti u lad, `sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa
marTlos Se sa xeb~ sa qarTve los orga nu li ka no nis 211  muxlis 
pirve li punqtis Se sa ba mi sad, sa konsti tu cio sa sa marTlo 
ufle ba mo si lia, sa kiTxi ga dasces sa konsti tu cio sa sa marTlo 
ple nums da mo iTxo vos sa ku Ta ri praqti kis daZle va. 
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na via, rom 2014-2019 wleb Si sa er To sa sa mar Tlo e bis 
mi er Se ta ni li kon sti tu ci u ri war dgi ne be bis da ax
lo e biT 80% sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos mi er uk
ve gan xi lul sa mar Tleb riv prob le mebs Se e xe bo da. 

ar se bobs mo saz re ba, rom sa er To sa sa mar Tlo eb
ma Ta vad un da Se a fa son, ram de nad aqvs ga mo sa ye ne
bel nor ma ti ul aqts, sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos 
mi er ara kon sti tu ci u rad cno bi li nor mis iden tu
ri Si na ar si.  Cven am po zi ci as ar vi zi a rebT. sa xel
dobr, `sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos 
Se sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no ni `igi ve Si na
ar sis~ gan saz Rvris da nor ma ti u li aq tis Za la da kar
gu lad ga moc xa de bis for ma lur uf le ba mo si le bas 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos ani Webs. amav e dro s, 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos aqvs Se saZ leb lo ba, 
saq me ga das ces ple nums da sa da vo nor mis ga uq me bis 
nac vlad, daZ li os sa ku Ta ri wi na praq ti ka. Se sa ba mi
sad, ga mo sa ye neb li nor ma ti u li aq tis Si na ar sob ri vi 
msgav se ba sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos mi er uk ve ga
uq me bul nor mas Tan, mo sa mar Tles ar aZ levs ka no nis 
ga mo ye ne ba ze ua ris Tqmis Se saZ leb lo bas.65  

65 da ma te biT aRniSvnas imsa xu rebs isic, rom ara konsti tu ci
u rad cno bi li normis msgavsi an Tundac identu ri Si na arsi 
xSi rad marti vis gansa sazRvri namdvi lad ar aris. ma ga li Tad, 
mas Semdeg, rac sa konsti tu cio sa sa marTlom ga a uqma sasje
lis sa xiT Ta vi sufle bis aRkve Tis ga mo ye ne bis Se saZleblo ba 
70 gra mamde ma ri xu a nis pi ra di moxma re bis mizniT Se Ze na-Se
naxvisTvis, sa konsti tu cio sa sa marTlo Si da re gistrirda 
konsti tu ci u ri wardgi ne ba, romli Tac moTxovnil iqna bevrad 
nakle bi ode no bis ma ri xu a nis Se Ze na-Se naxvis ara konsti tu ci
u rad cno ba. (ssk 273-e muxli). sa konsti tu cio sa sa marTlom 
gansaxve bul ga re mo e bad da i na xa `akrZa lu li qme de bis ganme o
re biT Ca de na~ da vrclad mo u wia msje lo ba, Tu ramde nad unda 
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7.3.3. ara kon sti tu ci u ro bis sa fuZ vli a ni 
va ra u di: pir da pi ri kon sti tu ci u ri 
ga daw yve te bi

sa qar Tve los kon sti tu ci is nor me bi Se i cavs 
ara erT pir da pir kon sti tu ci ur ga daw yve tas, rom
le bic in ter pre ta ci is Tvis nak leb are als to vebs. 
kon sti tu ci is pir da pir ga daw yve teb Si mo vi az rebT 
ab so lu tu rad gan saz Rvre bad mi Ti Te bebs. ma ga li
Tad, sa qar Tve los kon sti tu ci is 50-e mux lis me-2 
pun qtis Ta nax mad, sa qar Tve los pre zi den tad Se iZ
le ba air Ces sa qar Tve los mo qa la qe 40 wlis asa ki
dan. ka no ni, ro me lic zrdis an am ci rebs aR niS nul 
asa kob riv cenzs, bu neb ri via, ewi na aR mde ge ba sa qar
Tve los kon sti tu ci as. 

msgavs da na we sebs iS vi a Tad Sev xvde biT ada mi a
nis Zi ri Ta di uf le be bi sa da Ta vi suf le be bis dam
dgen kon sti tu ci ur nor meb Si, Tum ca isi ni mrav
la daa xe li suf le bis ho ri zon ta lu ri Tu ver ti ka
lu ri da na wi le bis mo de lis mom wes ri ge bel kon sti
tu ci ur de bu le beb Si. ar un da dag va viw ydes, rom 
kon sti tu ci u ri war dgi ne ba ara mxo lod ada mi a nis 
Zi ri Ta di uf le be bis, ara med, zo ga dad, kon sti tu

Se fa se bu li yo sa da vo norma sa konsti tu cio sa sa marTlos ga
dawyve ti le bis damZlev norma ti ul aqtad. ix. sa qarTve los sa
konsti tu cio sa sa marTlos 2016 wlis 29 seqtembris #3/2/771, 
775, 776, 777, 786, 787, 788 ganCi ne ba saqme ze `sa qarTve los uze
na e si sa sa marTlos konsti tu ci u ri wardgi ne be bi sa qarTve los 
sisxlis sa marTlis ko deqsis 273-e muxlis im norma ti u li Si
na arsis konsti tu ci u ro bis Ta o ba ze, ro me lic iTva liswi nebs 
sisxlissa marTlebri vi sasje lis sa xiT Ta vi sufle bis aRkve
Tis ga mo ye ne bis Se saZleblo bas narko ti ku li sa Su a le ba ma ri
xu a nis moxma re bisTvis~, sa mo ti va cio na wi li, par. 3-10. 
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ci is uze na e so bis dac vis in stru men tia. ga mo sa ye
ne be li ka no nis wi na aR mde go ba pir da pir kon sti tu
ci ur ga daw yve teb Tan, nam dvi lad war mo Sobs sa fuZ
vli an va ra uds Se sa ba mi si nor mis ara kon sti tu ci u
ro bis Se sa xeb.

 
7.3.4. ara kon sti tu ci u ro bis sa fuZ vli a ni 

va ra u di: av to ri te tu li sa er Ta So ri
so sa sa mar Tlo e bis praq ti ka

zo ga dad, sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos ga daw
yve ti le beb Si iS vi a Tad Sev xvde biT mi Ti Te bebs ro
me li me sa er Ta So ri so sa sa mar Tlos gan mar te beb ze. 
aR niS nu li gan pi ro be bu li aris imiT, rom sa kon sti
tu cio sa sa mar Tlos Tvis Se fa se bis mas Stabs aya li
bebs sa qar Tve los kon sti tu cia.66 es ar niS navs, rom 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo ugu le bel yofs av to
ri te tu li sa er Ta So ri so sa sa mar Tlo e bis pre ce
den tul sa mar Tals. 

sa xel mwi fos Zi ri Tad ka non Si 78-e mux lis da
ma te bis Sem dgom sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa
sa mar Tlos, ro gorc kon sti tu ci ur or ga nos, 
eva le ba: `mi i Ros yve la zo ma ev ro pis kav Sir sa da 
Crdi lo at lan ti ku ri xel Sek ru le bis or ga ni za ci
a Si sa qar Tve los sru li in teg ra ci is uz run vel sa

66 sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos kompe tenci as ga
ne kuTvne ba sa qarTve los sa erTa So ri so xelSekru le be bis Se
mowme ba. ma ga li Tad, sa Ta na do su bi eqtis mi er sa konsti tu cio 
sa sa marTlosTvis mi marTvis SemTxve va Si, igi ufle ba mo si lia 
ga dawyve tos `ada mi a nis ufle ba Ta da Zi ri Tad Ta vi sufle ba Ta 
dacvis~ evro pu li konvenci is sa qarTve los konsti tu ci asTan 
Se sa ba mi so bis sa kiTxi. 
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yo fad~. ev ro pis kav Sir sa da Crdi lo at lan ti ku ri 
xel Sek ru le bis or ga ni za ci a Si sa qar Tve los sru li 
in teg ra ci is xel Sew yo bis sa kon sti tu cio  sa sa mar
Tlos xelT ar se bu li um niS vne lo va ne si me qa niz mi 
sa mar Tleb ri vi in teg ra ci is xel Sew yo baa. Se sa ba mi
sad, gar kve ul wi lad, sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos 
Zi ri Tad ma ka non ma da a kis ra val de bu le ba, kon sti
tu ci u ri nor me bis in ter pre ta ci i sas mxed ve lo ba
Si mi i Ros is sa mar Tleb ri vi prin ci pe bi, rom leb sac 
ev ro pis kav Si ris sa mar Ta li efuZ ne ba. am prin ci pe
bis gan mar te ba-ga mo ye ne bis Tval saz ri siT ki um niS
vne lo va nes rols mar Tlmsa ju le bis ev ro pu li sa
sa mar Tlo as ru lebs. 

ama ve  dro s, sa qar Tve los kon sti tu ci is me-4 
mux lis me-2 pun qtis Ta nax mad: `sa xel mwi fo cnobs 
da icavs ada mi a nis sa yo vel Ta od aRi a re bul uf
le beb sa da Ta vi suf le bebs, ro gorc wa ru val da 
uze na es ada mi a nur Ri re bu le bebs… kon sti tu cia 
ar uar yofs ada mi a nis sa yo vel Ta od aRi a re bul uf
le beb sa da Ta vi suf le bebs, rom le bic aq ar aris 
mox se ni e bu li, mag ram Ta vis Ta vad ga mom di na re obs 
kon sti tu ci is prin ci pe bi dan~. aR niS nu li Ca na we ri 
yu rad Re bas amax vi lebs ada mi a nis Zi ri Ta di uf le
be bis bu ne biT sa mar Tleb riv kon cef ci a sa da maT 
uni ver sa lur xa si aT ze. msof li o Si ada mi a nis Zi ri
Ta di uf le be bis dac vis ara er Ti av to ri te tu li sa
er Ta So ri so in stru men ti fun qci o ni rebs. ma ga li
Tad, ada mi a nis uf le ba Ta ev ro pu li sa sa mar Tlos 
gan mar te be bi `ada mi a nis uf le ba Ta da Zi ri Tad Ta
vi suf le ba Ta dac vis ev ro pu li kon ven ci is~ ga mo ye
ne bis Ta o ba ze mniS vne lo van gav le nas ax dens ada mi
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a nis uf le ba Ta dac vis sa er Ta So ri so stan dar te bis 
Ca mo ya li be ba ze. 

bu neb ri via, sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa
mar Tlo kon sti tu ci iT aRi a re bu li Zi ri Ta di uf
le be bis in ter pre ta ci i sas uyu rad Re bod ar to vebs 
Se sa ba mis uf le bis Ta o ba ze av to ri te tu li sa er Ta
So ri so in ti tu te bis (ma ga li Tad, ECJ an ECHR) mi er 
ga ke Te bul gan mar te bebs. am de nad, ga mo sa ye ne be li 
nor ma ti u li aq tis wi na aR mde go ba  mar Tlmsa ju le
bis ev ro pu li sa sa mar Tlos (ECJ) an av to ri te tu li 
sa er Ta So ri so in sti tu te bis mi er dam kvid re bul 
ada mi a nis uf le ba Ta dac vis stan dar teb Tan, Se saZ
loa, kar gad mi a niS neb des Se sa ba mi si nor ma ti u li 
aq tis kon sti tu ci as Tan Tav se ba do bis prob le mis 
ar se bo ba ze.67 

7.3.5. ara kon sti tu ci u ro bis sa fuZ vli a ni 
va ra u di: sxva sa mar Tleb ri vi ga re mo e
be bi

rig Sem Txve veb Si, saq mis gan xil vi sas mxa rem an 
mxa ris war mo mad ge nel ma Se saZ loa iSu am dgom los 
an sxvag va rad wa moW ras sa kiT xi sa sa mar Tlos mi er 
kon sti tu ci u ri war dgi ne bis ga mo ye ne bis Ta o ba ze. 
mo sa mar Tles ara fe ri aval de bu lebs, ga iT va lis
wi nos me sa me pi ris mo saz re ba kon sti tu ci u ri war
dgi ne bis in stru men tis ga mo ye ne bis Se sa xeb. Tum ca 
mxa ris an sa sa mar Tlos me gob ris mo saz re ba ga mo

67 saqmis sa qarTve los sa erTa So ri so xelSekru le ba ze, ro
gorc uSu a lod moqmed sa marTalze dayrdno biT ga dawyve tis 
Ta o ba ze ixi leT na wi li 7.4.
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sa ye ne be li ka no nis kon sti tu ci u ro bis Ta o ba ze, 
Se saZ loa, mar Tlac Se i cav des mniS vne lo van sa mar
Tleb riv ar gu men tebs, rom le bic da ex ma re ba mo sa
mar Tles sa ku Ta ri po zi ci is Ca mo ya li be ba Si. 

aR sa niS na via, rom nor ma ti u li aq tis kon sti tu
ci u ro bis Ta o ba ze dis ku sia xSi rad war mod ge ni lia 
ro gorc sa mar Tleb ri vi si ke Te e bis ab straq tul-
fi lo so fi u ri ana li zi, ro mel Sic swo ri po zi cia 
mxo lod Sem fa seb lis pi rov nul Se xe du le beb zea 
da mo ki de bu li. kon sti tu ci u ri kon tro lis gan
xor ci e le bis am gva rad war mo Ce na xSi rad gaz vi a de
bu lia. gaz vi a de bu lia. saq mis ga daw yve ti sas sa kon
sti tu cio sa sa mar Tlo, ro gorc we si, miy ve ba da vis 
kon sti tu ci u ro bis Se fa se bis Tvis msof li o Si yve
la ze far Tod ga mo ye ne bul for mu las, Ta na zo mi
e re bis prin cips. Ta na zo mi e re bis prin ci pi, Ta vis 
mxriv, ana li ti kur moq me de ba Ta er Tob li o baa da 
Tu Se sa fa se bel ma sa kiT xma viw ro pro por ci u lo bis 
etaps ar mi aR wia, Sem fa seb lis pi rov nu li Ri re bu
le be bis in kor po ri re bi saT vis di di ad gi li ar rCe
ba. Sem fa seb lis Ta vi suf le ba iz rde ba Ta na zo mi e
re bis prin ci pis sa bo loo, viw ro pro por ci u lo bis, 
etap ze, Tum ca igi bo lom de Ta vi su fa li arc aqaa. 

saq mis gan mxil vel mo sa mar Tles ara fe ri uk
rZa lavs, ga na zo ga dos da ga mo i ye nos sa kon sti tu
cio sa sa mar Tlos mi er dam kvid re bu li praq ti ka da 
ga a ke Tos Se sa ba mi si das kvne bi. me tic, uf le ba mo
si le bis kon sti tu ci is Se sa ba mi sad gan xor ci e le ba 
mo sa mar Tlis gan mo iT xovs yve la im sa mar Tleb ri
vi ber ke tis ga mo ye ne bis val de bu le bas, rom le bic 
aqvs mas Zi ri Ta di ka no nis uze na e so bis da sa ca vad. 
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Se sa ba mi sad, mo sa mar Tle, ze da pa rag ra feb Si mi Ti
Te bu li ar gu men te bis ga re Sec, yo vel Tvis un da da
fiq rdes, xom ar qmnis mis mi er ga mo sa ye ne be li nor
ma ti u li aq ti kon sti tu ci is dam rRve vi ga daw yve ti
le bis mi Re bis risks.  

7.3.6. gan mar te ba sa fuZ vli a ni va ra u dis xa
ris xob riv moT xov neb Tan da kav Si re biT

ar se bobs sxva das xva mo saz re ba, ro go ri xa ris
xiT un da iyos mo sa mar Tle dar wmu ne bu li ga mo sa ye
ne be li ka no nis ara kon sti tu ci u ro ba Si. bu neb ri via, 
Se uZ le be lia  am xa ris xis cif reb Si asax va, mag ram, 
Cve ni mo saz re biT, `sa fuZ vli a ni va ra u dis stan dar
ti~ ar mo iT xovs aR niS nul Si 100%-ian dar wmu ne bas. 
am gvar ma mid go mam Se saZ loa sru lad ga mo ric xos 
kon sti tu ci u ri war dgi ne bis in sti tu tis ga mo ye ne
ba da igi da iy va nos mxo lod im gvar Sem Txve ve bam de, 
ro de sac war dgi ne biT mi mar Tva xde ba e.w. `dam Zlev 
nor meb Tan~ mi mar Te biT. kon sti tu ci u ri war dgi ne
bis in stru men ti ar aris Seq mni li mxo lod sa kon
sti tu cio sa sa mar Tlos ga daw yve ti le be bis Sem dgom 
ka non mdeb lo ba Si dar Ce ni li dam Zle vi nor me bis Za
la da kar gu lad ga mo sac xa deb lad da aS ka ra sa ka non
mdeb lo xar ve ze bis ga sas wo reb lad.  

kon sti tu ci u ri war dgi ne bis um Tav re si mi za nia 
mar Tlmsa ju le bi sa da kon sti tu ci u ri kon tro lis 
de cen tra li ze bu li mo de li dan mom di na re ar se bi
Ti ris ke bis Sem ci re ba da mar Tlmsa ju le bis kon
sti tu ci u ro bis uz run vel yo fa. Cve ni mo saz re biT, 
saq mis gan mxil vel ma sa sa mar Tlom kon sti tu ci u ri 
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war dgi ne bis in stru men ti ar un da ga mo i ye nos mxo
lod aS ka rad ara kon sti tu ci ur nor ma ti ul aq teb
Tan mi mar Te biT. 

sa er To sa sa mar Tlos 100%-iT ver gan Wvrets 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos ga daw yve ti le bas. 
mTa va ria, mo sa mar Tles ga aC ndes mya ri sa mar Tleb
ri vi ar gu men ta cia. ar gu men te bad Se iZ le ba ga mo ye
ne bul iq nes sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos praq ti ka, 
gan sxva ve bu li Tu Tan mxved ri az re bi, av to ri te tu
li sa er Ta So ris sa sa mar Tlo e bis gan mar te bi an sa
ku Ta ri po zi ci e bi kon sti tu ci is in ter pre ta ci is 
Ta o ba ze. mo sa mar Tlem am in stru men tiT un da isar
geb los yve la sxva Sem Txve va Si, ro de sac ga mo sa ye
ne bel ka non ze ar se bobs mya ri sa mar Tleb ri vi ar gu
ment(eb)i, rom le bic ga mo sa ye ne be li nor ma ti u li 
aq tis ara kon sti tu ci u ro ba ze mi u Ti Tebs. 

7.4. ter mi nis _ „nor ma ti u li aq ti, ro me lic 
un da ga mo i ye nos sa sa mar Tlom“ _ Si na ar si

mo sa mar Tles mo eT xo ve ba ro gorc da vis, ise saq
mis gan xil vi sas wa moW ri li Ti To e u li sa kiT xis ka
no nis sa fuZ vel ze ga daw yve ta. uzo ga de si gan mar te
biT, ga mo sa ye neb li nor ma ti u li aq ti iq ne ba ne bis mi
e ri sa ka non mdeb lo an ka non qvem de ba re nor ma ti u li 
aq tis nor ma, ro mel zec afuZ nebs mo sa mar Tle Se sa
ba mis sa mar Tleb riv ga daw yve tas. 

 `nor ma ti u li aq te bis Se sa xeb~ sa qar Tve los or
ga nu li ka no nis me-5 mux lis pir ve li pun qtis Ta
nax mad: `ka no niT pir da pir ga uT va lis wi ne be li ker
Zo sa mar Tleb ri vi ur Ti er To bis mo sa wes ri geb lad 



64

ga mo i ye ne ba yve la ze uf ro msgav si ur Ti er To bis 
ma re gu li re be li sa mar Tlis nor ma (ka no nis ana lo
gia). sa ja ro sa mar Tleb riv ur Ti er To beb Si ka no
nis ana lo gia ga mo i ye ne ba mxo lod ka no niT pir da
pir gaT va lis wi ne bul Sem Txve veb Si da dad ge ni li 
we siT~. ci ti re bu li nor ma mo sa mar Tles aZ levs 
Se saZ leb lo bas, ga mo i ye nos ka no nis ana lo gia. aR
sa niS na via, rom ga mo sa ye ne be li nor ma ti u li aq tis 
cne bis qveS mo eq ce va ne bis mi e ri nor ma ti u li aq ti, 
ro me lic ga mo ye ne bu li un da iyos saq mis gan xil vi
sas wa moW ri li sa kiT xis ga da saw yve tad, mi u xe da vad 
imi sa, es nor ma pir da pir awes ri gebs gan sa xil vel 
sa mar Tleb riv ur Ti er To bas, Tu igi ka no nis ana lo
gi is sa fuZ vel ze ga mo i ye ne ba. kon sti tu ci u ri war
dgi ne bis miz ne bis Tvis `ga mo sa ye ne be li ka no nis cne
bis~ gan saz Rvri sas amo sa va li prin ci pia, rom saq mis 
gan mxil vel sa sa mar Tlos Se sa ba mi si nor ma mi aC ndes 
saq mis ga daw yve tis Tvis ga mo sa ye ne bel nor ma ti ul 
aq tad. 

ro gorc aR vniS neT, kon sti tu ci u ri war dgi ne bis 
in stru men ti aris in di vi du a lu ri saq mis gan xil vi
sas ada mi a nis Zi ri Ta di uf le be bi sa da kon sti tu ci
is uze na e so bis dac vis ga ran ti. ama ve dro s, igi ar 
war mo ad gens ri giT sap ro ce so me qa nizms, mi si ga mo
ye ne ba ukav Sir de ba ara erT sa mar Tleb riv Se degs da 
am in stru men tis au ci leb lo bis ga re Se ga mo ye ne bam 
Se iZ le ba mniS vne lov nad  da a za ra los mar Tlmsa ju
le bis dro u lad gan xor ci e le bis  in te re se bi da, pa
ra le lu rad, sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos ga dat
vir Tva ga mo iw vi os. 

sa er To sa sa mar Tlos aqvs ram de ni me sa mar Tleb
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ri vi me qa niz mi, rom leb ze day rdno bi Tac Se uZ lia 
Ta vi dan ai ci los sa va ra u dod ara kon sti tu ci u
ri nor mis ga mo ye ne ba. erT-er Ti am gva ri me qa niz
mia nor ma ti ul aq tebs So ris ko li zia, anu, ro de
sac qvem dgo mi nor ma ti u li aq ti  ewi na aR mde ge ba 
ro gorc zem dgom nor ma ti ul aqts, ase ve  Se iZ le
ba ewi na aR mde ge bo des kon sti tu ci a sac. ma ga li
Tad, sa er To sa sa mar Tlom Se saZ loa ar ga mo i ye nos 
nor ma ti u li aq ti, Tu igi ewi na aR mde ge ba zem dgo mi 
nor ma ti u li aq tis moT xov nebs. ima ve prin ci piT, sa
er To sa sa mar Tlos mo sa mar Tle uf le ba mo si lia, 
da va ga daw yvi tos sa qar Tve los sa er Ta So ri so xel
Sek ru le ba ze, ro gorc uSu a lod moq med sa mar Tal
ze, day rdno biT. aR niS nu li ar ab rko lebs mo sa mar
Tlis Se saZ leb lo bas, ga mo i ye nos kon sti tu ci u ri 
war dgi ne bis in stru men ti. 

ro gorc aR vniS neT, sa er To sa sa mar Tlo uars 
ver it yvis nor ma ti u li aq tis ga mo ye ne ba ze sa qar
Tve los kon sti tu ci as Tan an kon sti tu ci ur ka
non Tan ko li zi is ga mo. sa xel dobr, sa qar Tve los 
kon sti tu ci as Tan ga mo sa ye ne be li ka no nis ko li
zi is/wi na aR mde go bis Se fa se ba sxva ara fe ria, Tu 
ara kon sti tu ci u ri kon tro lis gan xor ci e le ba, 
rac sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos eq
sklu zi ur kom pe ten ci as war mo ad gens. amas Tan, sa
qar Tve los kon sti tu ci is me-7 mux lis me-2 pun qtis 
Ta nax mad: `af xa ze Tis av to no mi u ri res pub li ki sa 
da aWa ris av to no mi u ri res pub li kis uf le ba mo si
le be bi da ma Ti gan xor ci e le bis we si ga ni saz Rvre ba 
sa qar Tve los kon sti tu ci u ri ka no ne biT, rom le
bic sa qar Tve los kon sti tu ci is ga nu yo fe li na wi
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lia~. sa qar Tve los kon sti tu ci i Ta da sa qar Tve
los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos dam kvid re bu li 
praq ti kiT, ro gorc av to no mi ur res pub li keb Tan 
da kav Si re bu li, ise kon sti tu ci a Si cvli le bis Sem
ta ni kon sti tu ci u ri ka no ne bi aris sa qar Tve los 
kon sti tu ci is na wi li: `kon sti tu ci u ri ka no ni, ro
gorc kon sti tu ci is ga nu yo fe li da or ga nu li na
wi li, Ta vad qmnis kon sti tu ci ur-sa mar Tleb riv 
wes rigs, Se sa ba mi sad, mas ise Ti ve iu ri di u li Za la 
ga aC nia, ro go ric Zi ri Ta di ka no nis sxva nor mebs~.68

aqe dan ga mom di na re, sa mar Tleb ri vi ko li zi is 
dad ge ni sas sa er To sa sa mar Tlos mo sa mar Tles aqvs 
Se saZ leb lo ba, Ta vi dan ai ri dos sa va ra u dod ara
kon sti tu ci u ri nor mis ga mo ye ne ba. Tum ca mas ag
reT ve aqvs Se saZ leb lo ba, ga mo i ye nos kon sti tu ci
u ri war dgi ne bis in stru men ti, Tu es sub si di a ro bis 
prob le mas69 ar war mo Sobs. 

aq ve un da aRi niS nos, rom teq stob ri vad erT sa
mar Tleb riv nor mas Se iZ le ba ram de ni me nor ma ti
u li Si na ar si hqon des. war dgi ne bis in stru men tis 
ga mo ye ne ba mniS vne lov nad uw yobs xels nor ma ti u
li wes ri gis kon sti tu ci u ro bis uz run vel yo fas, 

68 sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2013 wlis 5 Te
bervlis #1/1/549 ganCi ne ba saqme ze `sa qarTve los mo qa la qe e
bi – irma inaSvi li, da viT Tarxan-mo u ra vi da io seb manja vi Ze 
sa qarTve los parla mentis wi na aRmdeg~, sa mo ti va cio na wi li, 
par. 9. sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2016 wlis 29 
seqtembris #3/4/641 ga dawyve ti le ba saqme ze `qu Ta i sis sa a pe la
cio sa sa marTlos konsti tu ci u ri wardgi ne ba `aWa ris avto no
mi u ri respubli kis qo ne bis marTvi sa da gankargvis Se sa xeb~ aWa
ris avto no mi u ri respubli kis ka no nis me-19 muxlis me-3 punqtis 
konsti tu ci u ro bis Ta o ba ze~, sa mo ti va cio na wi li, par. 16.  
69 e.w. subsi di a ro bis moTxovne bis Ta o ba ze ix. na wi li 20. 
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Tum ca am in sti tu tis upir ve le si mi za ni ar aris 
ab straq tu li kon sti tu ci u ri kon tro lis gan xor
ci e le ba. igi kon kre tul saq mis kon sti tu ci u rad 
ga daw yve tis ga ran ti aa. am de nad, Tu mo sa mar Tle 
ar dgas nor mis prob le mu ri nor ma ti u li Si na ar sis 
ga mo ye ne bis sa Wi ro e bis wi na Se, mas ar eva le ba kon
sti tu ci u ri war dgi ne bis in stru men tis ga mo ye ne
ba. ma ga li Tad, sa mar Tlis nor ma, ro me lic pir Ta 
sxva das xva jgu fis Tvis er Tna ir moT xov nas awe sebs, 
Se saZ loa, sa fuZ vli a ni va ra u diT, ara kon sti tu ci
u ro bis prob le mas war mo Sob des sa mar Tlis su bi eq
tTa mxo lod er Ti jgu fis Tvis. Tu saq mis gan xil va
Si swo red am jgu fis war mo mad gen le bi ar mo na wi le
o ben an am sa sa mar Tlos ga daw yve ti le ba gan sa xil ve
li jgu fis uf leb riv mdgo ma re o ba ze irib gav le nas 
ar ax dens, sa sa mar Tlo uf le ba mo si lia, ga daw yvi
tos da va gan sa xil vel nor ma ze day rdno biT. am 
Tval saz ri siT, amo sa va li prin ci pia, mo sa mar Tlem 
ar ga mo i ye nos ka no nis is nor ma ti u li Si na ar si, ro
me lic sa fuZ vli a ni va ra u dis stan dar tiT, kon sti
tu ci u ro bis prob le mas war mo Sobs.

8. kon sti tu ci u ri war dgi ne bis ga mo ye ne ba:
saq mis gan mxil ve li mo sa mar Tlis uf le
ba Tu val de bu le ba

eW vga re Sea, rom im sa mar Tleb ri vi ga re mo e be bis, 
maT So ris, Se saZ lo ara kon sti tu ci u ro bis sa fuZ
vle bis, Se fa se ba, rom le bic kon sti tu ci u ri war
dgi ne bis ga mo ye ne bis wi na pi ro baa, aris mo sa mar
Tlis pro fe si u li da mo u ki deb lo bis na wi li. ma Ti 
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Se fa se bi sas mo sa mar Tle Ta vi su fa lia da igi mxo
lod kon sti tu ci i Ta da ka no ni Taa Se bo Wi li. Tum
ca, Tu Se sa ba mi si sa mar Tleb ri vi ga re mo e be bis ana
li zis Sem dgom saq mis gan mxil ve li mo sa mar Tle `sa
fuZ vli a ni va ra u dis~ xa ris xiT da as kvnis, rom `ga
mo sa ye ne be li nor ma ti u li aq ti Se iZ le ba miC ne ul 
iq nes ara kon sti tu ci u rad~, igi val de bu lia, ga mo
i ye nos kon sti tu ci u ri war dgi ne bis in stru men ti.

sa xel dobr, sa qar Tve los kon sti tu ci is me-4 
mux lis me-4 pun qtis Ta nax mad, `sa qar Tve los kon
sti tu cia sa xel mwi fos uze na e si ka no nia~. kon sti
tu cia ga mo xa tavs xal xis uze na es ne bas, kon sen suss 
sa zo ga do e bi saT vis um niS vne lo va nes so ci a lur, 
po li ti kur, eko no mi kur Tu kul tu rul sa kiT xeb ze 
da war mo ad gens Sem dgo mi ka non Se moq me de bi Ti saq
mi a no bis wya ros, sa fuZ vel sa da Zi ri Ta di mi mar Tu
le be bis um Tav res Car Cos.70  kon sti tu ci is uze na e
so bis idea ar aris dek la ra ci u li xa si a Tis da mi si 
praq ti ku li Si na ar si yve la sxva sa mar Tleb ri vi aq
tis, sa sa mar Tlos ga daw yve ti le bis CaT vliT, Zi ri
Tad ka non Tan Tav se ba do bis val de bu le bas mo i cavs. 
swo red ami tom, sa qar Tve los kon sti tu ci is 63-e 
mux lis pir ve li pun qti mo iT xovs, mo sa mar Tle da
e mor Ci los kon sti tu ci i sa da ka no nis moT xov nebs, 
rom le bic mo sa mar Tles, maT So ris, sa Ta na do pi
ro be bis ar se bo bi sas,  kon sti tu ci u ri war dgi ne biT 
sar geb lo bas aval de bu lebs. 

zo ga dad, nor ma ti ul aq teb Tan mi mar Te biT moq
me debs ma Ti kon sti tu ci u ro bis pre zum fcia. Tum

70 Breyer S., Making Our Democracy Work (New York: Alfred A. Knope, 
2010), 7.
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ca mo sa mar Tlis, ro gorc mar Tlmsa ju le bis gan ma
xor ci e le be li pi ris, sa fuZ vli a ni va ra u di nor ma
ti u li aq tis ara kon sti tu ci u ro bis Ta o ba ze ar se
bi Tad am ci rebs  kon sti tu ci u ro bis pre zum fci is 
xa risxs.  kon sti tu ci u ri war dgi ne ba aris mo sa
mar Tlis xelT ar se bu li er Ta der Ti in stru men
ti, rom li Tac mas ga mo sa ye ne be li nor mis ara kon
sti tu ci u ro bis Ta o ba ze ar se bu li bun do va ne bis 
ga fan tva da ara kon sti tu ci u ri ga daw yve ti le bis 
mi Re bis ris kis daz Rve va Se uZ lia. da sa bu Te bu li 
va ra u diT ara kon sti tu ci ur nor meb ze day rdno
biT mar Tlmsa ju le bis gan xor ci e le bis daS ve ba 
ar se biT saf rTxes Se uq mnis sa mar Tleb ri vi sa xel
mwi fos ide as. eW vqveS dad ge ba ada mi a nis Zi ri Ta di 
uf le be bi sa da kon sti tu ci is uze na e so bis dac va. 
me tic, am gva ri daS ve ba mniS vne lov nad Se am ci rebs 
sa xel mwi fo Si gan xor ci e le bu li mar Tlmsa ju le
bis ma te ri a lu ri kon sti tu ci u ro bis na gu lis xmev 
le gi ti ma ci as.

kon sti tu ci u ri war dgi ne bis ga mo ye ne bis val
de bu le bis gan ga Ta vi suf le bis er Ta der Ti sa mar
Tleb riv gzaa sa va ra u dod ara kon sti tu ci u ri nor
ma ti u li aq tis ga mo ye ne ba ze ua ris Tqma. kon sti
tu ci u ri war dgi ne bis in stru men tis ga mo ye ne ba ar 
aris TviT mi za ni da Tu kon kre tu li sa mar Tleb ri vi 
ur Ti er To bis ma re gu li re be li nor me bi mo sa mar
Tles aZ levs Se saZ leb lo bas, Ta vi aa ri dos prob
le mu ri nor ma ti u li aq tis ga mo ye ne bas, mas aqvs uf
le ba, ar ga mo i ye nos kon sti tu ci u ri war dgi ne bis 
in stru men ti. 

sa mar Tleb ri vi sa xel mwi fos prin ci pi dan ga mom
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di na re, mar Tlmsa ju le bis gan xor ci e le bis far
gleb Si mi Re bu li sa mar Tleb ri vi aq te bi, ise ve, ro
gorc yve la sxva in di vi du a lu ri Tu nor ma ti u li 
sa mar Tleb ri vi do ku men te bi, un da ak ma yo fi leb des 
kon sti tu ci is moT xov nebs. amas Tan, sa er To sa sa
mar Tlo ar aris kon sti tu ci u ri kon tro lis gan ma
xor ci e le be li or ga no da uars ver it yvis ka no nis 
ga mo ye ne ba ze mi si (sa va ra u do) ara kon sti tu ci u
ro bis mo ti viT. Se sa ba mi sad, ro de sac gar da u va
lia da vis sa va ra u dod ara kon sti tu ci u ri nor mis 
sa fuZ vel ze ga daw yve ta, sa sa mar Tlom yo vel Tvis 
un da ga mo i ye nos kon sti tu ci u ri war dgi ne bis in
stru men ti, ra Ta eW vqveS ar da a ye nos kon sti tu ci is 
uze na e so ba da mar Tlmsa ju le bis kon sti tu ci u ri 
le gi ti ma ci is ma Ra li xa ris xi. 

9. sa qar Tve los kon sti tu ci is pir da pi ri 
moq me de ba v. kon sti tu ci u ri war dgi ne ba

kon sti tu ci u ri kon tro lis kon cen tri re bu li 
mo de lis ar se bo ba ar gu lis xmobs, rom sa er To sa sa
mar Tlos mo sa mar Tles kon sti tu ci is ga mo ye ne ba ek
rZa le ba da amis eq sklu zi ur kom pe ten cia sa kon sti
tu cio sa sa mar Tlos ga aC nia. sa er To sa sa mar Tlos 
ara mxo lod uf le ba aqvs, ara med val de bu li caa, 
ga mo i ye nos sa qar Tve los kon sti tu cia da da va kon
sti tu ci is Se sa ba mi sad ga daw yvi tos. es ar un da ga vi
goT im gva rad, rom sa er To sa sa mar Tlo val de bu lia, 
de ta lu rad da a sa bu Tos Ti To e u li ga daw yve ti le
bis kon sti tu ci as Tan Se sa ba mi so ba. ne bis mi e ri sa ka
non mdeb lo mo wes ri ge ba iq mne ba kon sti tu ci is miz
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ne bi sa da mi si moT xov ne bis im ple men ta ci is miz niT. 
am de nad, am nor ma ti u li aq te bis mi marT moq me debs 
kon sti tu ci u ro bis pre zum fcia. ka no nis moT xov na
Ta Se sa ba mi sad da vis ga daw yve ta Ta vis Ta vad gu lis
xmobs da vis ga daw yve tas sa qar Tve los kon sti tu ci is 
Se sa ba mi sad. 

sa xel mwi fos Zi ri Ta di ka no niT dam kvid re bu li 
kon sti tu ci u ri Car Co sa qar Tve los sa kon sti tu
cio sa sa mar Tlos ani Webs ara kon sti tu ci is ga mo
ye ne bis, ara med kon sti tu ci u ri kon tro lis eq
sklu zi ur kom pe ten ci as. sxvag va rad, sa sa mar Tlo 
xe li suf le bis far gleb Si nor ma ti ul aq teb ze kon
sti tu ci u ri kon tro lis gan xor ci e le bis uf le
ba mo si le ba mxo lod sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos 
aqvs. am uf le ba mo si le bi dan ve ga mom di na re obs, rom 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos gan mar te bebs kon sti
tu ci is kon kre tu li de bu le bis Si na ar sTan da kav Si
re biT av to ri te tu li sa mar Tleb ri vi mniS vne lo ba 
ga aC nia. am de nad, un da Se fas des, ra Sem Txve veb Si da 
ro gor un da ga daw ydes da va sa qar Tve los kon sti
tu ci a ze day rdno biT da ro dis un da iq nes ga mo ye
ne bu li kon sti tu ci u ri war dgi ne bis in stru men ti. 

`sa qar Tve los kon sti tu ci is~ me-4 mux lis me-2 
pun qtis Ta nax mad: `sa xel mwi fo cnobs da icavs ada
mi a nis sa yo vel Ta od aRi a re bul uf le beb sa da Ta vi
suf le bebs, ro gorc wa ru val da uze na es ada mi a nur 
Ri re bu le bebs. xe li suf le bis gan xor ci e le bi sas 
xal xi da sa xel mwi fo Sez Ru du li ari an am uf le be
bi Ta da Ta vi suf le be biT, ro gorc uSu a lod moq
me di sa mar TliT. kon sti tu cia ar uar yofs ada mi
a nis sa yo vel Ta od aRi a re bul uf le beb sa da Ta
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vi suf le bebs, rom le bic aq ar aris mox se ni e bu li, 
mag ram Ta vis Ta vad ga mom di na re obs kon sti tu ci is 
prin ci pe bi dan~. kon sti tu ci is aR niS nu li de bu le
ba sa qar Tve los kon sti tu ci iT aRi a re bul mas Si 
mo az re bul ada mi a nis Zi ri Tad uf le beb sa da Ta vi
suf le bebs ani Webs pir da pi ri moq me de bis Za las. is 
ga re mo e ba, rom esa Tu is kon sti tu ci u ri uf le ba 
Se sa ba mi si  qvem dgo mi nor ma ti u li aq te biT Se iZ
le ba ar iyos de ta lu rad reg la men ti re bu li, ver 
gax de ba pi ris kon sti tu ci u ri uf le biT sar geb lo
ba ze ua ris Tqmis sa fuZ ve li. ada mi a nis uf le be bis, 
ro gorc uSu a lod moq me di sa mar Tlis, doq tri
na ar aris sa qar Tve los kon sti tu ci is no va cia. es 
kon sti tu ci u ri nor ma-prin ci pi Zi ri Tad uf le ba Ta 
bu ne bi Ti sa mar Tlis kon cef ci i dan da sa mar Tleb
ri vi sa xel mwi fos ide i dan mom di na rebs. 

ada mi a nis uf le be bis, ro gorc uSu a lod moq me di 
sa mar Tlis, sta tu si aRi a re bu lia sa qar Tve los sa
kon sti tu cio sa sa mar Tlos praq ti ki Tac. sa kon sti
tu cio sa sa mar Tlos gan mar te biT: `kon sti tu cia ara 
mxo lod aRi a rebs da icavs ada mi a nis uf le beb sa da 
Ta vi suf le bebs, ara med gan saz Rvravs maT Si na ar ssa 
da mo cu lo bas. Se sa ba mi sad, kon sti tu ci u ri uf le
ba ar se bobs ka no nis mi er mi si aRi a re bis, dek la ri
re bis ga re Sec, is ar se bo ba sa da moq me de bas ga nag
rZobs ma Si nac, ro de sac ka non mdeb lo biT am uf le
bis re a li za ci is sa fuZ vle bi ar aris gan saz Rvru li. 
kon sti tu ci u ri uf le bis Sez Rud vas Tan mxo lod im 
Sem Txve va Si gveq ne ba saq me, ro de sac amis Se saZ leb
lo bas moq me di sa ka non mdeb lo aq ti iT va lis wi nebs. 
Se sa ba mi sad, sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo uf le ba mo
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si lia im sje los da Se a fa sos kon sti tu ci u ri uf le
bis dar Rve vis ris ki mxo lod uf le bis Sem zRud ve li 
nor mis ar se bo bis Sem Txve va Si, ro de sac kon sti tu
ci u ri uf le be bis gan xor ci e le bi sas ada mi a nis Ta vi
su fa li moq me de bis far gle bis Sem ci re ba nor ma ti u
li aq tiT aris gan pi ro be bu li~.71 

kon sti tu ci u ri war dgi ne bis in stru men tis ga
mo ye ne bis sa Wi ro e ba dgas mxo lod ma Sin, ro de sac 
ar se bobs sa fuZ vli a ni va ra u di, rom ga mo sa ye ne be li 
sa ka non mdeb lo an ka non qvem de ba re nor ma ti u li aq
ti ar Se e sa ba me ba sa qar Tve los kon sti tu ci is moT
xov nebs. Tu ga mo sa ye ne be li nor ma ti u li aq ti ar ar
se bobs, anu ga da saw yve ti sa kiT xi sa er Tod ar aris 
mo wes ri ge bu li ka non mdeb lo biT, mo sa mar Tle ver 
ga mo i ye nebs kon sti tu ci u ri war dgi ne bis in stru
ments, vi na i dan am gva ri nor ma ti u li aq tis ar se bo
ba war dgi ne bis in sti tu tis ga nu yo fe li ele men tia. 
me ti sic xa dis Tvis, kon sti tu ci u ri kon tro li aris 
ne ga ti u ri sa mar Tal Se moq me de bi Ti saq mi a no ba72, 
ro me lic ver gan xor ci el de ba da kon sti tu ci u ri 
war dgi ne bis in stru men tis ga mo ye ne ba Se uZ le be li 

71 sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2010 wlis 28 de
kembris #1/494 ganCi ne ba saqme ze `sa qarTve los mo qa la qe vla
di mer va xa nia sa qarTve los parla mentis wi na aRmdeg~, sa mo ti
va cio na wi li, par. 11. 
72 konsti tu ci u ri kontro li kla si ku ri ga ge biT aris ne ga ti
u ri sa marTalSe moqme de bi Ti saqmi a no ba. rac gu lisxmobs, rom 
konsti tu ci u ri kontro lis ganma xorci e le be li sa sa marTlo xe
li sufle bis orga nos ufle ba mo si le ba amo i wu re ba sa marTlebri
vi aqtis ga uqme biT. sa da vo normis ara konsti tu ci u rad cno ba, 
yo velTvis cvlis norma ti ul sivrces, Tumca sa konsti tu cio 
sa sa marTlos konsti tu ci u ri kontro lis gziT ver mi i Rebs axal 
sa ka nonmdeblo an ka nonqvemde ba re norma ti ul aqts. 
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xde ba,  Tu ar ar se bobs prob le mu ri sa mar Tleb ri vi 
mo wes ri ge ba, kon kre tu li nor ma. sa ka non mdeb lo Tu 
ka non qvem de ba re nor ma ti u li re gu la ci e bis arar
se bo ba ver Se a fer xebs kon sti tu ci is moT xov na Ta 
im ple men ta ci as.  am de nad, ro de sac ka non mdeb lo ba
Si ar mo i po ve ba kon kre tu li sa mar Tleb ri vi ur Ti
er To bis mom wes ri ge be li nor ma ti u li aq ti da verc 
ka no nis ana lo gi is gziT xer xde ba ga mo sa ye ne be li 
nor mis iden ti fi ci re ba, sa er To sa sa mar Tlom da va 
un da ga daw yvi tos kon sti tu ci a ze, ro gorc uSu a
lod moq me di sa mar Tlis wya ro ze, day rdno biT. 

mxo lod sa qar Tve los kon sti tu ci a ze day rdno
biT saq mis kon sti tu ci u rad ga da saw yve tad ar se
bi Tad mniS vne lo va nia kon sti tu ci is Se sa ba mi si 
nor me bis swo rad gan mar te ba. amav e dros, ro gorc 
aR vniS neT, sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar
Tlos aqvs kon sti tu ci is nor me bis av to ri te tu
li gan mar te bis uf le ba mo si le ba. am de nad, mis mi er 
dam kvid re bul praq ti kas kon sti tu ci is Se sa ba mi si 
nor mis gan mar te bi sa da ga mo ye ne bis Ta o ba ze ar se
bi Ti mniS vne lo ba eq ne ba sa er To sa sa mar Tlos mi er 
da vis kon sti tu ci u rad ga daw yve tis Tvis. 

sa qar Tve los ka non mdeb lo ba ar iT va lis wi nebs 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Tvis kon kre tu li 
kon sti tu ci u ri nor mis gan sa mar tad mi mar Tvis sa
mar Tleb riv sa fuZ vels. am de nad, da vis uSu a lod 
kon sti tu ci a ze day rdno biT ga daw yve ti sas mo sa
mar Tles mar Tebs gan sa kuT re bu li yu rad Re ba, ra
Ta mis mi er kon sti tu ci is Ta o ba ze ga ke Te bu li gan
mar te be bi Tav se ba di iyos sa kon sti tu cio sa sa mar
Tlos mi er dad ge nil praq ti kas Tan. 
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10. gan mar te be bi kon sti tu ci u ri war dgi ne
bis Se de gad saq mis gan xil vis Se Ce re bis 
Ta o ba ze

sa er To sa sa mar Tlos mi er kon sti tu ci u ri war
dgi ne bis in stru men tis ga mo ye ne bis gar da u val sa
mar Tleb riv Se degs war mo ad gens gan sa xil ve li saq
mis Se Ce re ba. aR niS nu li moT xov na gvxvde ba ro gorc 
`sa er To sa sa mar Tlo e bis Se sa xeb~, ise `sa qar Tve
los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se sa xeb~ sa qar
Tve los or ga nul ka no neb Si.  am na wil Si Cven  mi mo vi
xi lavT kon sti tu ci ur war dgi ne bis in stru men tis 
sa fuZ vel ze saq mis gan xil vis Se Ce re bis in sti tuts 
da mas Tan da kav Si re bul sa mar Tleb riv prob le mebs, 
ag reT ve am prob le ma Ta ga daw yve tis Se saZ lo gzebs. 

`sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se
sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no nis me-19 mux lis 
me-2 pun qtis Ta nax mad: `Tu sa er To sa sa mar Tlo Si 
kon kre tu li saq mis gan xil vi sas sa sa mar Tlo da as
kvnis, rom ar se bobs sa fuZ vli a ni va ra u di, ra Ta is 
nor ma ti u li aq ti, ro me lic sa sa mar Tlom am saq mis 
ga daw yve ti sas un da ga mo i ye nos, mTli a nad an na wi
lob riv miC ne ul iq nes kon sti tu ci is Se u sa ba mod, 
igi Se a Ce rebs saq mis gan xil vas da mi mar Tavs sa kon
sti tu cio sa sa mar Tlos. saq mis gan xil va ga nax lde
ba sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos mi er am sa kiT xis ga
daw yve tis Sem deg~.  

aR niS nu li nor ma ram de ni me mniS vne lo van sa mar
Tleb riv prob le mas war mo Sobs da mi si gra ma ti ku
li ana li zi pa suxs ver scems am kiT xvebs. qve moT 
Cven war mo vad genT mo saz re bebs am nor mis sis te mur-
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te le o lo gi ur in ter pre ta ci as, ro me lic sru lad 
Se e sa ba me ba saq mis gan xil vis Se Ce re bis ins ti tu tis 
miz nebs da arc am nor mis sit yva sit yviT, gra ma ti
kul gan mar te bas ewi na aR mde ge ba. 

10.1. saq mis gan xil vis Se Ce re bis sa fuZ ve li  
      da Se Ce re bis va dis da sas ru li

`sa er To sa sa mar Tlo e bis Se sa xeb~ sa qar Tve los 
or ga nu li ka no nis me-7 mux lis me-3 pun qti, ag reT
ve `sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se
sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no nis me-19-e mux
lis me-2 pun qti naT lad mi u Ti Tebs, rom sa er To 
sa sa mar Tlos mi er sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo Si 
kon sti tu ci u ri war dgi ne bis Se ta na gar da uv lad 
iw vevs sa er To sa sa mar Tlo Si Se sa ba mi si saq mis gan
xil vis Se Ce re bas. me tic, ka non mdeb lo ba mo iT xovs, 
rom kon sti tu ci ur war dgi ne bas da er Tos sa er To 
sa sa mar Tlos aq ti Se sa ba mi si saq mis gan xil vis Se Ce
re bis Se sa xeb.73 am Tval saz ri siT, saq mis gan xil vis 
Se Ce re ba kon sti tu ci u ri war dgi ne bis in stru men
tis ga mo ye ne bis wi na pi ro baa. 

mi zan Se wo ni lia, aRi niS nos, rom sa kon sti tu cio 
sa sa mar Tlos mi er mi Re bu li Su a le du ri aq te biT 
(ma ga li Tad, `sa oq mo Ca na we riT~) ar wyde ba kon sti
tu ci u ro bas Tan da kav Si re bu li sa kiT xe bi.  sa kon
sti tu cio sa sa mar Tlos mi er Se ma ja me be li aq tis 
mi Re bam de saq mis gan mxil vel sa sa mar Tlos ar ga aC

73 `sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos Se sa xeb~ sa
qarTve los orga nu li ka no nis 311 muxlis, me-14 punqti. 
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nia pa su xi mis mi er das mul sa mar Tleb riv prob le
ma ze.  

aq ve gvsurs, ga va ke ToT ram de ni me gan mar te ba 
saq mis gan xil vis Se Ce re bis va de bis Ta o ba ze. `sa
qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se sa xeb~ 
sa qar Tve los or ga nu li ka no nis me-19 mux lis me-2 
pun qti, ise ve, ro gorc `sa er To sa sa mar Tlo e bis 
Se sa xeb~ sa qar Tve los ka no nis me-7 mux lis me-3 pun
qtis bo lo wi na da de ba srul de ba sit yve biT: `saq mis 
gan xil va ga nax lde ba sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos 
mi er am sa kiT xis ga daw yve tis Sem deg~. sa mar Tal
war mo e bis ga nax le bis dro is aR sa niS na vad ka no ni 
iye nebs ter mins, `am sa kiT xis ga daw yve tis Sem dgom~. 
gra ma ti ku li Tval saz ri siT, `sa kiT xis ga daw yve
ta Si~ un da mo vi az roT ga mo sa ye ne be li nor ma ti u
li aq tis kon sti tu ci u ro bis im prob le ma ze pa su
xis ga ce ma, ro me lic mo sa mar Tlem kon sti tu ci u ri 
war dgi ne bas da u do sa fuZ vlad. Tum ca, Tu ter mins 
(`am sa kiT xis~) ase gan vmar tavT, Se iZ le ba gvqon des 
Sem Txve ve bi, ro de sac sa er To sa sa mar Tlo Si sa
mar Tal war mo e bis ga nax le bis sa fuZ ve li sa er Tod 
ar war mo iS vas. ma ga li Tad, sa kon sti tu cio sa sa
mar Tlom Se iZ le ba ise da as ru los kon sti tu ci u ri 
war dgi ne bis gan xil va, rom sa er Tod ar upa su xos 
sa er To sa sa mar Tlos mi er das mul sa mar Tleb riv 
prob le mas.74 

aqe dan ga mom di na re, Se Ce re bu li saq mis gan xil vis 
ga nax le ba un da da u kav Sir des sa kon sti tu cio sa sa

74 ma ga li Tad, konsti tu ci u ri wardgi ne ba ver akma yo fi lebs ka
no niT dadge nil, ro me li me forma lur moTxovnas. 
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mar Tlos mi er sa er To sa sa mar Tlos Se sa ba mis war
dgi ne ba ze Se ma ja me be li aq tis mi Re bas. Se ma ja me bel 
aq tSi vgu lis xmobT sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos 
gan Ci ne bas an ga daw yve ti le bas, rom li Tac das rul
de ba sa kon sti tu cio sa mar Tal war mo e ba Se sa ba mis 
kon sti tu ci ur war dgi ne bas Tan da kav Si re biT, mi u xe
da vad imi sa, ga daw yvi ta Tu ara sa kon sti tu cio sa sa
mar Tlom kon sti tu ci ur war dgi ne ba Si mo sa mar Tlis 
mi er das mu li sa mar Tleb ri vi prob le ma. 

10.2. saq mis gan xil vis Se Ce re bis in sti tu tis  
      mi za ni

saq mis gan xil vis ga nax le bis sa fuZ vlis msgav sad, 
te le o lo gi ur in ter pre ta ci as mo iT xovs ter mi ni 
– `saq mis gan xil vis Se Ce re ba~. amis Tvis ki au ci le
be lia, kon sti tu ci u ri war dgi ne biT mi mar Tvis pa
ra le lu rad, sa fuZ vli a nad ga a na liz des saq mis gan
xil vis Se Ce re bis miz ne bi. 

sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Tvis kon sti tu
ci u ri war dgi ne bis mi mar Tvi sas saq mis gan xil vis 
Se Ce re ba sus pen zi u ri efeq tis mqo ne sap ro ce so 
in stru men tia. yve la am gva ri in stru men tis mTa va
ri da niS nu le ba, gar kve u li dro is gan mav lo ba Si 
kon kre tu li sa mar Tleb ri vi mdgo ma re o be bis kon
ser va cia, sta tus kvos Se nar Cu ne baa. ka non mdeb lo
ba kon sti tu ci u ri war dgi ne bis ga mo ye ne bis Se saZ
leb lo bas iZ le va  ma Sin, ro de sac ar se bobs sa er To 
sa sa mar Tlos mo sa mar Tlis mi er ga mo sa ye ne be li 
nor ma ti u li aq tis kon sti tu ci as Tan Se u sa ba mo bis 
sa fuZ vli a ni va ra u di. saq mis gan xil vis Se Ce re bis, 
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ro gorc war dgi ne bis in stru men tis ga nu yo fe li 
ele men tis, mi za ni swo red sa va ra u dod ara kon sti
tu ci ur nor ma ze day rdno biT saq mis gan xil vi sa da 
ga daw yve tis Ta vi dan aci le baa. 

aR sa niS na via, rom sa kon sti tu cio sa mar Tal war
mo e bis mom wes ri ge be li ka non mdeb lo ba ic nobs saq
mis gan xil vis Se Ce re bis msgavs me qa nizms, `nor ma
ti u li aq tis moq me de bis Se Ce re bis in stru ments~. 
ker Zod, sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo uf le ba mo
si lia, ka no niT gan saz Rvru li Se sa ba mi si  sa fuZ
vle bis ar se bo bi sas, Se a Ce ros sa da vo nor ma ti u li 
aq tis an mi si na wi lis moq me de ba.75 sa kon sti tu cio 
sa sa mar Tlos mi er nor mis moq me de bis Se Ce re bas aqvs 
far Tod mi mar Tu li sa mar Tleb ri vi Se de gi da mi si 
efeq ti vrcel de ba Se Ce re bu li nor ma ti u li aq tiT 
mo wes ri ge bul ne bis mi er ur Ti er To ba ze. sa pi ris pi
rod, kon sti tu ci u ri war dgi ne biT mi mar Tvis dros, 
saq mis gan xil vis Se Ce re bis in sti tu ti mi mar Tu lia 
da mkac rad aris da kav Si re bu li kon kre tul saq mes
Tan. uf ro kon kre tu lad, kon sti tu ci u ri war dgi
ne bis Se ta ni sas, saq mis gan xil vis Se Ce re bis in stru
men tis miz ne bi ar da ver scil de ba sa va ra u dod ara
kon sti tu ci u ri nor mis kon kre tul gan sa xil vel 
saq me Si ga mo ye ne bis Ta vi dan ari de bis le gi ti mur 
mi zans. 

war mod ge ni li ar gu men te bi dan ga mom di na re, Seg
viZ lia da vas kvnaT, rom `sa er To sa sa mar Tlo e bis 
Se sa xeb~ da `sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar
Tlos Se sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no ne biT 

75 `sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos Se sa xeb~ sa
qarTve los orga nu li ka no nis 25-e muxlis me-5 punqti.
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gaT va lis wi ne bu li saq mis gan xil vis Se Ce re bis in
stru men tis er Ta der Ti mi za nia, kon kre tul gan sa
xil vel saq me Si ar mox des sa va ra u dod ara kon sti
tu ci u ri nor mis ga mo ye ne ba. 

10.3. saq mis gan xil vis Se Ce re ba da Se Ce re bu 
       li saq mis gan xil vis  Se saZ leb lo ba

saq mis gan xil vis Se Ce re bis Sem dgom, Se saZ loa ga
mo ik ve Tos sa kiT xe bi, rom le bic sa sa mar Tlos re a
gi re bas sa Wi ro ebs, ar ax dens gav le nas saq mis sa bo
lo od ga daw yve ta ze da ar mo iT xovs im nor ma ti u li 
aq tis ga mo ye ne bas, rom lis kon sti tu ci u ro bis sa
kiT xis Se mow me ba sac iT xovs sa sa mar Tlo kon sti
tu ci u ri war dgi ne biT.  Se sa ba mi sad, Cnde ba kiT xva, 
ram de nad aris uf le ba mo si li sa sa mar Tlo ga ni xi
los am gva ri sa kiT xi ma Sin, ro de sac saq mis gan xil va 
aris Se Ce re bu li sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se
ma ja me be li aq tis mi Re bam de. 

sa qar Tve los ka non mdeb lo ba de ta lu rad ar gan
mar tavs kon sti tu ci u ri war dgi ne biT mi mar Tvis 
dros saq mis gan xil vis Se Ce re bis Si na arss da far
glebs.  Cve ni az riT, saq mis gan xil vis Se Ce re ba ar 
un da ga vi goT, ro gorc Se sa ba mis saq mes Tan da kav Si
re biT sa er To sa sa mar Tlo Si yo vel gva ri aq ti vo bis 
gan xor ci e le bis ak rZal va. ker Zod, saq mis gan xil vis 
Se Ce re ba em sa xu re ba mka fi od gan saz Rvrul mi zans – 
Se Ce re bu li saq mis  sa va ra u dod ara kon sti tu ci u ri 
nor mis ga mo ye ne biT ga daw yve tis pre ven ci as. saq mis 
gan xil vis Se Ce re bis in stru ments, ro gorc aR vniS
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neT, sxva mi za ni ar ga aC nia. saq mis gan xil vis Se Ce re
bis Si na ar sis ima ze far Tod ga ge ba, vid re es sa Wi
roa ze mo aR niS nu li miz nis mi saR we vad da mi si gav
rce le ba saq mis war mo e bis iseT sa kiT xeb ze, rom le
bic ga sa Civ re bu li nor ma ti u li aq tis ga mo ye ne bas 
ar mo iT xovs, rig Sem Txve veb Si umiz nod/TviT miz nu
rad Sez Ru davs mar Tlmsa ju le bis gan xor ci e le bis 
kon sti tu ci ur in te ress. 

Cve ni mo saz re biT, Se Ce re bu li saq mis far gleb Si, 
sa sa mar Tlo uf le ba mo si lia, ga ni xi los da ga daw
yvi tos im gva ri sa kiT xe bi, rom le bic ar mo iT xovs 
sa va ra u dod ara kon sti tu ci u ri nor ma ti u li aq tis 
ga mo ye ne bas. uf ro kon kre tu lad, sa kiT xe bi, rom
le bic arc pir da pir da arc iri bad ar ukav Sir de
ba sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo Si sa da vod gam xdar 
nor ma ti ul aqts da ver war mo Sobs kon sti tu ci is 
moT xov ne bis sa wi na aR mde go sa mar Tleb ri vi Se de
gis dad go mis saf rTxes. ma ga li Tad, war mo vid gi
noT Sem Txve va, ro de sac sis xlis sa mar Tlis saq mis 
far gleb Si saq mis gan mxil vel ma sa sa mar Tlom mi iC
nia, rom da na Sa u lis Se mad gen lo bis gan msaz Rvre li 
ma te ri a lu ri nor ma ewi na aR mde ge ba sa qar Tve los 
kon sti tu ci as im de nad, ram de na dac ad gens arap ro
por ci u lad ma Ral sas jels. kon sti tu ci u ri war
dgi ne biT mi mar Tvis Sem Txve va Si, saq mis gan xil vis 
Se Ce re bis  mi za ni miR we u li iq ne ba, Tu mo sa mar Tle 
sa va ra u dod ara kon sti tu ci u ri nor mis sa fuZ vel
ze ar ga mo i tans ga na Cens. ama ve  dro s, saq mis gan xil
vis Se Ce re bis mi za ni ar da za ral de ba, Tu gan sa xil
vel saq mes Tan da kav Si re biT sxva das xva sap ro ce so 
moq me de ba gan xor ci el de ba. ma ga li Tad, mox de ba 
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aR kve Tis Ro nis Zi e bis sa kiT xze msje lo ba, mtki ce
bu le be bis ga mok vle va an sxva. 

me tic, ro de sac saq mis gan xil vis mim di na re o bi
sas sa mar Tleb ri vi an faq tob ri vi ga re mo e be bi ar
se bi Tad ic vle ba da kon sti tu ci u ri war dgi ne biT 
ga sa Civ re bu li nor ma aRar aris saq me Si ga mo sa ye ne
be li ka no ni, mo sa mar Tles uf le ba aqvs, da as ru los 
Se Ce re bu li saq mis gan xil va ise, rom ar da e lo dos 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se ma ja me bel ga daw yve
ti le bas. ma ga li Tad, Seg viZ lia ga vag rZe loT ze moT 
moy va ni li hi po Te tu ri ma ga li Ti. Tu war dgi ne biT 
sa da vod gam xdar sis xlis sa mar Tlis ko deq sis nor
mas sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos mi er Se ma ja me be li 
ga daw yve ti le bis mi Re bam de sa qar Tve los par la men
ti sa ku Ta ri ini ci a ti viT ga a uq mebs (rac Se saZ loa ar 
gax des sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo Si war dgi ne bis 
gan xil vis Sew yve tis sa fuZ ve li) da da na Sa u lis dek
ri mi na li za ci as mo ax dens, mo sa mar Tle ara mxo lod 
uf le ba mo si lia, ara med val de bu lia, da as ru los 
Se sa ba mi si saq mis gan xil va. 

me o re mxriv, saq mis gan xil vis Se sa Ce reb lad in
sti tu tis Tvis ima ze far To Si na ar sis mi ni We bam, 
vid re es aR ni Su li in sti tu tis miz nis miR we vas em
sa xu re ba, Se saZ loa, kon sti tu ci u ri war dgi ne bis 
in stru men tis efeq tu ro ba Se am ci ros im de nad, ram
de na dac, rig Sem Txve veb Si, Ta vad es in stru men ti 
Seq mnis saq mis gan xil vis umiz nod ga Wi a nu re bis da 
sa mar Tal war mo e bis mo na wi le Ta  uf le be bis dar
Rve vis saf rTxes. 

am de nad, mig vaC nia, `sa er To sa sa mar Tlo e bis Se
sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no nis me-7 mux lis 
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me-3 pun qti, ise ve, ro gorc `sa qar Tve los sa kon sti
tu cio sa sa mar Tlos Se sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu
li ka no nis me-19 mux lis me o re pun qti gan mar te bul 
un da iq nes te le o lo gi u rad, kon sti tu ci u ri war
dgi ne biT mi mar Tvi sas saq mis gan xil vis Se Ce re bis 
mi zan Tan kav Sir Si. nor mis am gva ri gan mar te ba saq mis 
gan mxil vel mo sa mar Tles mis cems sa Su a le bas, Se Ce
re bul saq mes Tan da kav Si re biT  ga na xor ci e los ise
Ti sap ro ce so moq me de be bi, rom le bic ar sa Wi ro ebs 
ga sa Civ re bu li nor ma ti u li aq tis ga mo ye ne bas. me
tic, Tu sa mar Tleb ri vi da faq tob ri vi ga re mo e be
bi ar se bi Tad ic vle ba da ga sa Civ re bu li ka no ni aRar 
aris saq me Si ga mo sa ye ne be li nor ma, mo sa mar Tle uf
le ba mo si lia, da as ru los Se sa ba mi si saq mis gan xil va. 

11. sa er To sa sa mar Tlos mi er war dge nil 
kon sti tu ci ur war dgi ne ba ze ua ris Tqma

`sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se sa
xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no nis 29-e mux lis me-5 
pun qtis Ta nax mad: `sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo Si 
kon sti tu ci u ri war dgi ne bis Sem ta ni sa er To sa sa
mar Tlo an/da sa qar Tve los ius ti ci is umaR le si 
sab Wo ar aris uf le ba mo si li, ua ri Tqvas kon sti tu
ci u ri war dgi ne bis gan xil va ze da mo iT xo vos sa kon
sti tu cio sa sa mar Tlo Si saq mis Sew yve ta~. 

sxvag va rad, ro ca sa er To sa sa mar Tlos mo sa mar
Tle Se i tans kon sti tu ci ur war dgi ne bas, mas ar ga
aC nia war dgi ne ba ze ua ris Tqmis uf le ba mo si le ba. 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos mo u wevs kon sti tu ci
ur war dgi ne ba ze Se ma ja me be li aq tis mi Re ba. 
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ro gorc aR vniS neT, sa Ta na do wi na pi ro be bis ar
se bo bi sas ka non mdeb lo ba iZ le va Se Ce re bul saq mes
Tan da kav Si re biT im gva ri sap ro ce so moq me de be bis 
gan xor ci e le bis Se saZ leb lo bas, rom le bic ar mo
iT xovs war dgi ne biT ga sa Civ re bu li nor ma ti u li 
aq tis ga mo ye ne bas. sa mar Tleb ri vi an faq tob ri vi 
ga re mo e be bis Sec vlis Sem Txve va Si, ro ca Se sa ba mis 
saq me Si sa er Tod aRar dgas sa va ra u dod ara kon
sti tu ci u ri nor mis ga mo ye ne bis sa Wi ro e ba, mo sa
mar Tle uf le ba mo si lia, da as ru los Se Ce re bu li 
saq mis gan xil va. es ar un da ga vi goT, ro gorc kon
sti tu ci ur war dgi ne ba ze ua ris Tqma. gan sxva ve biT 
saq mis gan xil vis Se Ce re bis me qa niz mis gan, kon sti
tu ci ur war dgi ne ba ze ua ris Tqmis ak rZal va ukav
Sir de ba im in di vi du a lur saq mes, ro mel sac sa er To 
sa sa mar Tlo ga ni xi lavs. 

sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo val de bu lia, re gis
tri re bul kon sti tu ci ur war dgi ne bas Tan da kav Si
re biT ga ag rZe los sa mar Tal war mo e ba da mo sa mar
Tlis mi er iden ti fi ci re bul sa mar Tleb riv prob
le mas gas ces  Se sa ba mi si pa su xi. 

12. saq mis gan xil vis Sem Wid ro ve bu li va de
bi da kon sti tu ci u ri war dgi ne bis ga mo
ye ne ba

ram de na dac efeq tu ri ar un da iyos sa kon sti tu
cio sa sa mar Tlo da ra o den Sem Wid ro ve bul va deb
Sic ar un da ga ni xi los kon sti tu ci u ri war dgi ne ba, 
sa er To sa sa mar Tlo, mo sa mar Tle saq mis gan xil vis 
mkac rad gan saz Rvru li va de bi dan ga mom di na re, Se
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saZ loa dad ges di le mis wi na Se, ro de sac mo u wevs 
mZi me ar Ce va nis ga ke Te ba, ga mo i ye nos kon sti tu ci u
ri war dgi ne ba, Tu ga daw yvi tos sa kiT xi sa va ra u dod 
ara kon sti tu ci u ri nor mis sa fuZ vel ze. aq mo i az
re ba ise Ti Sem Txve ve bi, ro de sac kon sti tu cia, saq
mis gan xil vis kon kre tu li as peq tis ga da saw yve tad, 
uki du re sad Sem Wid ro ve bul va debs gan saz Rvravs. 
ma ga li Tad, mo sa mar Tles Se saZ loa ara kon sti tu
ci u rad mi aC ndes pi ris da ka ve bis ro me li me sa fuZ
ve li. da ka ve bis sa kiT xis ga da saw yve tad kon sti
tu ci i Ta da ka non mdeb lo biT gan saz Rvru li va dis 
amo wur vam de, ara Tu war dgi ne bis gan xil va da ga
daw yve ta, ara med mi si sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo
Si fi zi ku rad war dge nac ki Se iZ le ba ver mo es wros. 

sa sa mar Tlo xe li suf le bis kon sti tu ci ur mo
del Tan Se u Tav se be lia sa er To sa sa mar Tlos mi er 
ka no nis ga mo ye ne ba ze ua ris Tqma mi si sa va ra u do 
ara kon sti tu ci u ro bis mo ti viT. aR niS nu li dan ga
mom di na re, Cnde ba kiT xva, ro gor un da mo iq ces sa
er To sa sa mar Tlos mo sa mar Tle, ro de sac igi iZu
le bu li xde ba, da a ba lan sos, er Ti mxriv, mar Tl
msa ju le bis dro u lad gan xor ci e le bis moT xov na 
da, me o re mxriv,  da va ga daw yvi tos kon sti tu ci is 
Se sa ba mi sad. ro gorc aR vniS neT, Se sa ba mi si pi ro be
bis ar se bo bi sas mo sa mar Tle val de bu lia, mi mar Tos 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos sa va ra u dod ara kon
sti tu ci u ri nor ma ti u li aq tis kon sti tu ci u ro
bis Se mow me bis moT xov niT da Se a Ce ros saq mis gan
xil va. yo ve li ve mi u Ti Tebs, rom mar Tlmsa ju le bis 
swra fad da efeq tu rad gan xor ci e le ba sa da da vis 
kon sti tu ci is Se sa ba mi sad ga daw yve tis le gi ti mur 
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in te re sebs So ris kon sti tu cia da ka non mdeb lo ba 
upi ra te so bas am uka nas knels ani Webs. bu neb ri via, 
saq mis gan xil vis Se Ce re ba Ta vis Ta vad gu lis xmobs 
Se sa ba mi si sap ro ce so moq me de bis Se sas ru leb lad 
gaT va lis wi ne bu li va de bis Se Ce re ba sac. am gva ri mo
wes ri ge ba xsnis ka non mdeb lo biT gaT va lis wi ne bu li 
va de bis dac vis sa kiTxs. Tum ca prob le mas qmnis ara 
ka non mdeb lo biT, ara med kon sti tu ci iT gaT va lis
wi ne bu li va de bi. ma ga li Tad, pa tim ro bi sa da da ka
ve bis va de bi. 

Cve ni mo saz re biT, mo sa mar Tlem un da ga mo i ye nos 
ka no niT gaT va lis wi ne bu li yve la Se saZ leb lo ba, 
ra Ta gver di au a ros sa va ra u dod ara kon sti tu ci
u ri ka no nis ga mo ye ne bas. es Se iZ le ba iyos ko li zia 
zem dgom an uf ro axal nor ma ti ul aq tTan. Tu sa
fuZ vli a ni va ra u diT ara kon sti tu ci u ri ga mo sa
ye ne be li ka no nis gver dis av lis sa mar Tleb ri vi 
me qa niz mi ar mo i po ve ba, vfiq robT, mo sa mar Tlem 
au ci leb lad un da ga mo i ye nos kon sti tu ci u ri war
dgi ne bis in stru men ti. sa xel dobr, mniS vne lo va ni 
le gi ti mu ri in te re sia mar Tlmsa ju le bis swra fad 
da efeq tu rad gan xor ci e le ba, Tum ca Zi ri Ta di ka
no ni upi ra tes mniS vne lo bas, ma te ri a lur kri te ri
ums, saq mis kon sti tu ci is Se sa ba mi sad ga daw yve tas 
ani Webs. 

mar Tlmsa ju le bis swra fad da efeq tu rad gan
xor ci e le bis sa Wi ro e ba sxva das xva xa ris xiT Se iZ
le ba ga mov lin des. es da mo ki de bu lia sa er To sa sa
mar Tlo e bis mi er gan sa xil ve li saq mis in di vi du a
lur ga re mo e beb ze. mniS vne lo va nia, saq mis gan mxil
vel ma mo sa mar Tlem mi i Ros yve la zo ma saq mis gan
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xil vis Se Ce re bis xan grZli vo biT an/da efeq te biT 
ga mow ve u li ne ga ti u ri sa mar Tleb ri vi Se de ge bis 
pre ven ci is Tvis/Sem ci re bis Tvis,76 Tum ca sa kiT xis 
swra fad ga daw yve tis sa Wi ro e ba ver ga da wo nis mi si 
kon sti tu ci is Se sa ba mi sad ga daw yve tis moT xov nas.

13. kon sti tu ci u ri war dgi ne bis pri o ri te
tu lad gan xil vis Se saZ leb lo ba

`sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se
sa xeb~ sqar Tve los or ga nu li ka no nis 22-e mux lis 
me-5 pun qtis Ta nax mad: `kon sti tu ci u ri war dgi
ne bis gan sa xil ve lad mi Re bi dan am war dgi ne bas Tan 
da kav Si re biT sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos mi er 
das kvnis an ga daw yve ti le bis ga mo ta nam de~ Cer de ba 
am mux lis pir ve li pun qtiT gaT va lis wi ne bu li kon
sti tu ci u ri sar Ce li sa da war dgi ne bis gan xil vis 
sa er To va dis di ne ba. ama ve ka no nis 312 mux lis me-13 
pun qtis Ta nax mad, sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo rig
ga re Sed ga ni xi lavs sa er To sa sa mar Tlos kon sti
tu ci u ri war dgi ne bas. da sa xe le bu li nor me bi kon
sti tu ci u ri war dgi ne bis pri o ri te tul gan xil vis 
au ci leb lo ba ze mi u Ti Tebs.  ama ve  dro s, sa qar Tve
los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos reg la men tis 
34-e mux lis me-4 pun qtis Ta nax mad: `sa kon sti tu cio 

76 saqmis ganxilvis Se Ce re bis xangrZli vo biT an/da efeqte biT 
ga mowve u li ne ga ti u ri sa marTlebri vi Se de ge bis pre venci is/
Semci re bis sa ni mu So zo me bi Se iZle ba iyos sa konsti tu cio sa sa
marTlos informi re bu lo ba sa kiTxis swra fad ga dawyve tis sa Wi
ro e bis Ta o ba ze. ix. na wi li 13 da na wi li 21.7. an Se Ce re bu li saqmis 
farglebSi ise Ti moqme de be bis ganxorci e le ba rac proble mu ri 
norma ti u li aqtis ga mo ye ne bas ar mo iTxovs. ix. na wi li 10. 
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sa sa mar Tlos ple nu mi/ko le gia uf le ba mo si lia, 
mi i Ros da sa bu Te bu li sa oq mo Ca na we ri saq mis sxva 
saq me eb Tan Se da re biT pri o ri te tu lad gan xil va/
ga daw yve tis Se sa xeb. sa sa mar Tlo uf le ba mo si lia, 
pri o ri te tu lad ga ni xi los saq me e bi, ro mel Ta ga
daw yve tac esa Wi ro e ba mo sar Ce les sa ku Ta ri fi zi
ku ri Ta vi suf le bis xel Se u xeb lo bis, si coc xli sa 
da jan mrTe lo bis uf le bis da sa ca vad an/da ro mel
zec ar se bobs gan sa kuT re bu li ga re mo e be bi, rom le
bic mi u Ti Te ben saq mis pri o ri te tu lad ga daw yve
tis sa Wi ro e ba ze~. 

aR niS nu li nor me bi war dgi ne bis av tors aZ levs 
sa Su a le bas, kon sti tu ci u ri war dgi ne bis sa ap li
ka cio for ma Si da a ye nos Se sa ba mi si Su am dgom lo ba77 
kon sti tu ci u ri war dgi ne bis pri o ri te tu lad gan
xil vis Ta o ba ze. mo sa mar Tles Se uZ lia, aR niS nos 
mi ze ze bi, rom le bic kon sti tu ci u ri war dgi ne bis 
ga da u deb lad ga daw yve tis sa Wi ro e ba ze mi u Ti Te ben. 
war dgi ne bis av to ri uf le ba mo si lia, da a zus tos da 
da a sa bu Tos war dgi ne bis kon kre tul Ta ri Ram de  
gan xil vi sa da ga daw yve tis sa Wi ro e ba. ma ga li Tad, 
ro de sac iwu re ba sa qar Tve los kon sti tu ci iT gaT
va lis wi ne bu li pa tim ro bis 9 Tvi a ni va da an/da ar
se bobs ra i me sa mar Tleb ri vi ga re mo e ba, ro me lic 
sa kiT xis swra fad ga daw yve tis au ci leb lo ba ze mi
u Ti Tebs. sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo Si saq mis pri
o ri te tu lad gan xil vis Se sa xeb Su am dgom lo bis da
ye ne ba da saS ve bia kon sti tu ci u ri war dgi ne bis gan
xil vi sa da ga daw yve tis ne bis mi er etap ze.   

77 ix. na wi li 21.7.  
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na wi li IV:  
ka non mdeb lo bis moT xov ne bi,  

rom leb sac un da ak ma yo fi leb des  
kon sti tu ci u ri war dgi ne ba

sa er To sa sa mar Tlos kon sti tu ci u ri war dgi ne
bis gan xil vi sa da ga daw yve tis we se bi ga ni saz Rvre ba 
`sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se sa
xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no ni Ta da sa qar Tve
los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos reg la men tiT. 
kon sti tu ci u ri war dgi ne bis gan xil vas Tan da kav Si
re bu li Zi ri Ta di re gu la ci e bi sa kon sti tu cio sa
mar Tal war mo e bis zo ga di nor me bi dan ga mom di na re
obs, Tum ca da sa xe le bu li nor ma ti u li aq te bi gan
saz Rvravs ram de ni me wess, rom le bic spe ci fi ku rad 
sa er To sa sa mar Tlos kon sti tu ci ur war dgi ne bebs 
mi e mar Te ba. 

sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo Si kon sti tu ci u
ri war dgi ne ba,  ro gorc gan mwes ri ge bel, ise ar se
bi Ti gan xil vis for mat Si, ga ni xi le ba war dgi ne bis 
av to ri sa da im or ga nos da us wreb lad, rom lis aq
tic gax da da vis sa ga ni.78 imis aT vis, rom kon sti tu
ci ur ma war dgi ne bam war ma te biT ga da la xos gan mwes
ri ge be li sxdo mis eta pi, au ci le be lia, igi ak ma yo
fi leb des `sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se sa xeb~ 
sa qar Tve los or ga nu li ka no nis 313 mux lis pir vel 
pun qtSi da sa xe le bul 7 Zi ri Tad moT xov nas.  

78 `sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos Se sa xeb~ sa
qarTve los orga nu li ka no nis 42-e muxlis pirve li punqtis me-2 
wi na da de ba.  
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14. kon sti tu ci u ri war dgi ne bis da sa bu Te
bu lo bis moT xov na

`sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se sa xeb~ sa qar
Tve los or ga nu li ka no nis 313 mux lis pir ve li pun
qtis `a~ qve pun qtis Ta nax mad, kon sti tu ci u ri war
dgi ne ba for miT da Si na ar siT un da Se e sa ba me bo des 
311 mux lis moT xov nebs. kon sti tu ci u ri war dgi
ne bis mi marT wa ye ne bu li es pi ro ba mi e mar Te ba `sa
qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se sa xeb~ 
sa qar Tve los or ga nu li ka no nis 311 mux lis me-13 
da me-14 pun qtebs. es nor me bi Ca moT vlis im for ma
lur da ma te ri a lur moT xov nebs, rom leb sac un da 
ak ma yo fi leb des kon sti tu ci u ri war dgi ne ba. for
ma lur moT xov nebs Cven qve moT, kon sti tu ci u ri 
war dgi ne bis sa ap li ka cio for mis pa ra le lu rad, 
mi mo vi xi lavT. am na wil Si gan sa kuT re bul yu rad Re
bas da vuT mobT `sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa
mar Tlos Se sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no nis 
311 mux lis me-13 pun qtis `d~ da `e~ qve pun qtiT gaT
va lis wi ne bul moT xov nebs. am nor me biT gaT va lis
wi ne bul moT xov na Ta da cu lo bis Se mow me ba sa kon
sti tu cio sa mar Tal war mo e ba Si `da sa bu Te bu lo bis 
moT xov nis~ ter mi ni Taa dam kvid re bu li. 
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14.1. kon sti tu ci u ri war dgi ne bis da sa bu 
        Te bu lo bis moT xov na

sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos dad ge ni li praq
ti kis Ta nax mad: `kon sti tu ci u ri sar Ce lis da sa
bu Te bu lad miC ne vi saT vis au ci le be lia, rom mas Si 
mo ce mu li da sa bu Te ba Si na ar sob ri vad Se e xe bo des 
sa da vo nor mas. amas Tan, kon sti tu ci u ri sar Ce lis 
ar se bi Tad gan sa xil ve lad mi Re bi saT vis au ci le be
lia, mas Si ga mok ve Ti li iyos aS ka ra da cxa di Si na ar
sob ri vi mi mar Te ba sa da vo nor ma sa da kon sti tu ci is 
im de bu le bebs So ris, rom leb Tan da kav Si re bi Tac 
mo sar Ce le mo iT xovs sa da vo nor me bis ara kon sti
tu ci u rad cno bas. wi na aR mdeg Sem Txve va Si, kon sti
tu ci u ri sar Ce li mi iC ne va da u sa bu Teb lad da, Se sa
ba mi sad, ar mi i Re ba ar se bi Tad gan sa xil ve lad~.79

kon sti tu ci u ri sar Ce lis da sa bu Te bu lo bis 
moT xov na Si ori Zi ri Ta di sa kiT xi un da ga mo i yos.  
pir vel rig Si, au ci le be lia, kon sti tu ci ur sar
Cel Si mo ce mu li iyos sa da vo nor mis Si na ar sis swo
ri aR qma. ag reT ve mo iT xo ve ba sa da vo nor miT dad
ge nil uf le bis Sez Rud va sa da sa qar Tve los kon
sti tu ci is Se sa ba mis de bu le bas So ris (ro mel Tan 
mi mar Te bi Ta caa da ye ne bu li sa da vo nor mis kon sti
tu ci u ro bis Se fa se bis sa kiT xi) ur Ti er Tmi mar Te
bis swo ri war mo Ce na. 

sa er To sa sa mar Tlos kon sti tu ci ur war dgi ne

79 sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2020 wlis 30 
apri lis #1/4/1472 sa oqmo Ca na we ri saqme ze `ni ko loz lo mi Ze 
sa qarTve los parla mentis wi na aRmdeg~, sa mo ti va cio na wi li, 
par. 1. 
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beb Tan mi mar Te biT da sa bu Te bu lo bis ori ve moT
xov na spe ci fi ku rad ga mo i ye ne ba. 

14.2. kon sti tu ci u ri war dgi ne ba da ga mo sa 
   ye ne be li ka no nis Si na ar sis swo rad  
      iden ti fi ci re ba. 

`sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se
sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no nis 26-e mux lis 
pir ve li pun qtis Ta nax mad: `sa kon sti tu cio sa sa
mar Tlos uf le ba ara aqvs im sje los mTli a nad ka no
nis an sxva nor ma ti u li aq tis kon sti tu ci as Tan Se
sa ba mi so ba ze, Tu mo sar Ce le an war dgi ne bis av to ri 
iT xovs ka no nis an sxva nor ma ti u li aq tis mxo lod 
ro me li me nor mis ara kon sti tu ci u rad cno bas~. es 
nor ma sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos uk rZa lavs, gas
cdes sa sar Ce lo moT xov nis far glebs. am de nad, ar
se bi Tad mniS vne lo va nia, war dgi ne bis av tor ma swo
rad mo ax di nos sa da vo nor mis iden ti fi ka cia. Tu ki 
saq mis gan xil vi sas sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo da
ad gens, rom war dgi ne ba Si aR we ri li sa mar Tleb ri vi 
prob le ma ukav Sir de ba ara war dgi ne ba Si mi Ti Te bul 
sa mar Tlis nor mas, ara med sxva nor ma ti ul aqts, 
igi mok le bu li iq ne ba Se saZ leb lo bas, gac des da vis 
far glebs da Se a mow mos im nor mis kon sti tu ci u ro
ba, ro me lic war dgi ne ba Si sa da vo nor mad ar aris 
mi Ti Te bu li.80

80 sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2016 wlis 29 
seqtembris #3/3/ 685, 686, 687, 688, 689, 736, 737, 758, 793, 794, 
820 ganCi ne biT  (saqme ze `sa qarTve los uze na e si sa sa marTlos 
konsti tu ci u ri wardgi ne be bi sa qarTve los sisxlis sa marTlis 
sapro ce so ko deqsis (1998 wlis 20 Te bervlis ka no ni) me-10 
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aR sa niS na via, rom sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos 
mya rad dam kvid re bu li praq ti kis Ta nax mad, nor ma
ti u li aq tis Si na ar sis Se sa xeb sa er To sa sa mar Tlo
e bis mi er ga ke Te bul gan mar te bebs sa kon sti tu cio 
sa sa mar Tlo ka no nis av to ri te tul gan mar te bad 
mi iC nevs. sxvag va rad, Tu sa er To sa sa mar Tlo e bi 
nor ma ti ul aqts kon kre tu li Si na ar siT iye nebs, 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo ga i zi a rebs am praq ti
kas da  sa da vo nor mis swo red am Si na ar sis kon sti
tu ci u ro bas Se a fa sebs. `sa er To sa sa mar Tlo e bi, 
Ta vi si kom pe ten ci is far gleb Si, iRe ben sa bo loo 
ga daw yve ti le bas ka no nis nor ma ti ul Si na ar sTan, 
mis praq ti kul ga mo ye ne bas Tan da, Se sa ba mi sad, mis 
aR sru le bas Tan da kav Si re biT. aR niS nu li dan ga mom
di na re, sa er To sa sa mar Tlo e bis mi er ga ke Te bul 
gan mar te bas aqvs di di mniS vne lo ba ka no nis re a lu
ri Si na ar sis gan saz Rvri sas~.81 am gan mar te bis ga ke
Te bis Sem dgom sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa
mar Tlos ar cer Txel ar da u ye ne bia eW vqveS sa er To 

muxlis me-3 na wi lis konsti tu ci u ro bis Ta o ba ze”) sa konsti
tu cio sa sa marTlom warmo e ba Si ar mi i Ro sa qarTve los uze na
e sis sa sa marTlos wardgi ne be bi da mi u Ti Ta, rom `sa qarTve los 
sa konsti tu cio sa sa marTlo eWvqveS ar aye nebs sa qarTve los 
uze na e si sa sa marTlos Se saZleblo bas, Ta vad gansazRvros 
konkre tu li saqmis ga da sawyve tad ro me li sa marTlebri vi 
normis ga mo ye ne ba sWirde ba mas. Tumca, ama ve dros, sa konsti
tu cio sa sa marTlo ufle ba mo si lia, gansazRvros mi si konsti
tu ci i Ta da ka no niT dadge ni li kompe tenci is fargle bi. mo ce
mul SemTxve va Si wardgi ne bis avto ri ar mi u Ti Tebs, rom sa da vo 
norma warmo adgens iseT ka nons, romlis ga mo ye ne bac uze na es 
sa sa marTlos saqmis ga dawyve ti sas sWirde ba~. 
81 sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2015 wlis 4 martis 
#1/2/552 ga dawyve ti le ba saqme ze `ss `li berTi banki~ sa qarTve
los parla mentis wi na aRmdeg~, sa mo ti va cio na wi li, par. 16. 
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sa sa mar Tlos mi er ka no nis Si na ar sis Ta o ba ze ga ke
Te bu li gan mar te be bis sis wo re. me tic, es er Tgvar 
sa mar Tleb riv fiq ci ad Ca mo ya lib da da sa er To sa
sa mar Tlo e bis mi er dam kvid re bu li praq ti ka, ise ve, 
ro gorc uze na e si sa sa mar Tlos gan mar te be bi, miC
ne ul iq na ka no nis Si na ar sis Ta o ba ze ga ke Te bul av
to ri te tul gan mar te be bad. 

am de nad,  sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos mim di na
re praq ti ka mi u Ti Tebs, rom sa va ra u dod, sa kon sti
tu cio sa sa mar Tlo ar im sje lebs, nam dvi lad aris 
Tu ara sa sa mar Tlos mi er iden ti fi ci re bu li  nor
ma mis mi er ve gan sa xil vel saq me Si ga mo sa ye ne be li 
ka no ni. mniS vne lo va nia, rom   sa er To sa sa mar Tlos 
saq mis gan mxil ve li mo sa mar Tlis mi er war dgi ne ba Si 
das mu li sa mar Tleb ri vi prob le ma, rom lis wi na Sec 
igi dgas, swo red mis mi er iden ti fi ci re bu li ga mo
sa ye ne be li ka no ni dan mom di na re ob des. 

Se sa ba mi sad, nak le bad sa va ra u doa, rom kon sti
tu ci ur ma war dgi ne bam da sa bu Te bu lo bis ze mo TaR
niS nu li moT xov na ver da ak ma yo fi los. es, ra Tqma 
un da, ar aTa vi suf lebs mo sa mar Tles pa su xis mgeb
lo bis gan, swo rad Se ar Ci os ga mo sa ye ne be li ka no ni, 
ro me lic qmnis da vis ara kon sti tu ci u rad ga daw
yve tis risks.

14.3. sa qar Tve los kon sti tu ci is de bu le be 
       bis swo rad iden ti fi ci re ba  

mo sar Ce le sa da war dgi ne bis av to rebs mo eT xo
ve baT, ara mxo lod sa va ra u dod ara kon sti tu ci u ri 
nor ma ti u li aq te bis, ara med kon sti tu ci is im de



95

bu le be bis iden ti fi ci re ba, rom leb Tan mi mar Te bi
Tac isi ni sa da vo nor mis kon sti tu ci u ro bis Se mow
me bas mo iT xo ven. 

aR sa niS na via, rom sa er To sa sa mar Tlo e bis kon
sti tu ci ur war dgi ne bas Tan mi mar Te biT sa kon sti
tu cio sa sa mar Tlom da uS va, sa ku Ta ri ini ci a ti viT 
war dgi ne ba Si mi Ti Te bu li kon sti tu ci is de bu le
bis Sec vlis Se saZ leb lo ba – war dgi ne ba Si da ye ne
bu li moT xov nis er Tgva ri tran sfor ma cia.  #608 
da #609 kon sti tu ci ur war dgi ne beb Tan da kav Si re
biT mi Re bu l ga daw yve ti le ba Si sa kon sti tu cio sa
sa mar Tlom gan mar ta, rom `aras wo rad mi Ti Te bu li 
kon sti tu ci u ri nor mis ga mo war dgi ne bis ar se bi
Tad gan sa xil ve lad mi Re ba ze ua ris Tqma, ara mxo
lod Se a fer xebs sa er To sa sa mar Tlos mi er sa kiT
xis ga daw yve tas, ara med Se saZ loa war dgi ne bis in
sti tu ti ar se bi Tad ara e feq tu ri ga xa dos~.82 uf ro 
kon kre tu lad, sa kon sti tu cio sa sa mar Tlom da uS
va Se saZ leb lo ba, sa ku Ta ri ini ci a ti viT Sec va los 
kon sti tu ci is is nor ma, ro mel Tan mi mar Te bi Tac 
mo sa mar Tle iT xovs ga mo sa ye ne be li nor ma ti u li 
aq tis kon sti tu ci u ro bis Se mow me bas.

war dgi ne bis da ye ne bu li moT xov nis tran sfor
ma ci is Se saZ leb lo ba ar niS navs, rom war dgi ne bis 
av tors aRar mo eT xo ve ba kon sti tu ci is im nor mis/
nor me bis iden ti fi ci re ba, ro mel sac, mi si az riT, 
ar Se e sa ba me ba sa da vo nor ma ti u li aq ti. sa kon sti
tu cio sa sa mar Tlos mi er war dgi ne bis tran sfor ma
ci is Se saZ leb lo ba ar un da ga vi goT im gva rad, rom 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo sa ku Ta ri ini ci a ti viT 

82 iqve. sa mo ti va cio na wi li. par. 7
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sa da vo nor ma ti ul aqts kon sti tu ci is yve la nor
mas Tan Se a fa sebs. sa kon sti tu cio sa sa mar Tlom gan
mar ta, rom `sak ma ri sia, war dgi ne ba Si mka fi od ik ve
Te bo des kon sti tu ci u ri prob le ma, rom lis ga daw
yve tac surs kon sti tu ci u ri war dgi ne bis av tors. 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo ixel mZRva ne lebs war
dgi ne bis av to ris mo saz re biT, Tu ra Si na ar sob
riv Se u sa ba mo bas iw vevs kon sti tu ci as Tan sa da vo 
nor ma ti u li aq tis ga mo ye ne ba. Se sa ba mi sad, sa da vo 
nor mis/nor me bis kon sti tu ci u ro ba Se fas de ba kon
sti tu ci is im de bu le bas Tan, ro me lic pa suxs scems 
war dgi ne bis av to ris mi er iden ti fi ci re bul sa da
vo sa kiTxs~.83

sxvag va rad, kon sti tu ci ur war dgi ne ba Si mka fi
od da cxa dad un da ik ve Te bo des is kon sti tu ci ur-
sa mar Tleb ri vi prob le ma, ro mel sac ga mo sa ye ne be
li ka no ni qmnis. aseT Sem Txve va Si, sa kon sti tu cio 
sa sa mar Tlom Se iZ le ba sa da vo nor mis Se sa ba mi so ba 
kon sti tu ci is im de bu le bas Tan Se a fa sos, ro mel
sac mi e mar Te ba war dgi ne ba Si aR we ri li kon sti tu
ci ur-sa mar Tleb ri vi prob le ma, mi u xe de vad imi sa, 
rom kon sti tu ci is aR niS nu li de bu le ba, ro gorc 
Se fa se bis mas Sta bi, war dgi ne ba Si iden ti fi ci re bu
li ar iyo. Tu kon sti tu ci ur-sa mar Tleb ri vi prob
le ma war dgi ne ba Si naT lad ar aris war mod ge ni li, 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo, sa ku Ta ri ini ci a ti
viT, ga sa Civ re bul nor ma ti ul aqts kon sti tu ci is 
yve la nor mas Tan ar Se a fa sebs.84

am de nad, kon sti tu ci u ri nor me bis swo rad iden

83 iqve. sa mo ti va cio na wi li, par. 8. 
84 ix. na wi li 17.



97

ti fi ci re bis Tval saz ri siT, war dgi ne bis av tors 
mo eT xo ve ba, naT lad da gar kve viT Ca mo a ya li bos 
ga mo sa ye ne be li ka no nis kon sti tu ci ur-sa mar Tleb
ri vi prob le ma da mi u Ti Tos kon sti tu ci is is de
bu le be bi, rom le bic war dgi ne bis av to ris az riT, 
ir Rve va. Tu na Te lad Cans, war dgi ne ba Si aR we ri
li sa mar Tleb ri vi prob le ma kon sti tu ci is ro mel 
de bu le bas mi e mar Te ba, mi u xe de vad imi sa, rom igi 
aras wo ra daa iden ti fi ci re bu li, sa kon sti tu cio 
sa sa mar Tlom Se saZ loa sa ku Ta ri ini ci a ti viT mo
ax di nos war dgi ne ba Si da ye ne bu li moT xov nis tran
sfor ma cia. 

 
14.4.  kon sti tu ci is de bu le be bi, rom leb Ta 

          nac fas de ba  war dgi ne ba Si iden ti fi ci 
         re bu li nor ma

sa er To sa sa mar Tlo e bis mi er Se ta ni li yve la 
kon sti tu ci u ri war dgi ne ba, gar da er Ti sa,85 Se e xe
ba ada mi a nis Zi ri Tad uf le beb sa da Ta vi suf le bebs. 
xaz gas miT un da aRi niS nos, rom gan sxva ve biT sa xal
xo dam cve lis, fi zi ku ri da iu ri di u li pi re bis gan, 
sa er To sa sa mar Tlo ar aris Se bo Wi li uf le ba mo si
le biT, war dgi ne biT mi mar Tos sa kon sti tu cio sa sa
mar Tlos mxo lod sa qar Tve los kon sti tu ci is me o
re Ta viT ga ran ti re bu li ada mi a nis Zi ri Ta di uf le

85 sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2016 wlis 29 
seqtembris #3/4/641 ga dawyve ti le ba saqme ze `qu Ta i sis sa a pe
la cio sa sa marTlos konsti tu ci u ri wardgi ne ba `aWa ris avto
no mi u ri respubli kis qo ne bis marTvi sa da gankargvis Se sa xeb~ 
aWa ris avto no mi u ri respubli kis ka no nis me-19 muxlis me-3 
punqtis konsti tu ci u ro bis Ta o ba ze~.
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be bi sa da Ta vi suf le be bis dar Rve vis  sa kiT xeb ze. 
ro gorc ara er Txel aR vniS neT, kon sti tu ci u ri 

war dgi ne ba ar em sa xu re ba mxo lod ada mi a nis Zi ri
Ta di uf le be bis dac vas, igi  kon sti tu ci is uze na
e so bis dac vis um niS vne lo va ne si me qa niz mia. sa qar
Tve los kon sti tu cia da ka non mdeb lo ba saq mis gan
mxil vel sa sa mar Tlos ani Webs uf le ba mo si le bas, 
ka no niT gan saz Rvru li wi na pi ro be bis ar se bo bi sas 
mo iT xo vos ga mo sa ye ne be li nor ma ti u li aq tis kon
sti tu ci u ro bis Se mow me ba Zi ri Ta di ka no nis ne bis
mi e ri de bu le bis for ma lur Tu ma te ri a lur moT
xov neb Tan mi mar Te biT. me tic, sa qar Tve los kon sti
tu ci is me-7 mux lis me-2 pun qtiT da, Se sa ba mi sad, sa
qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos praq ti kis 
Ta nax mad86, af xa ze Tis av to no mi u ri res pub li ki sa 
da aWa ris av to no mi u ri res pub li kis uf le ba mo si
le beb Tan da kav Si re biT mi Re bu li kon sti tu ci u ri 
ka no ne bi aRi a re bu lia kon sti tu ci is ga nu yo fel 
na wi lad. 

am de nad, sa er To sa sa mar Tlo uf le ba mo si lia, ga
mo sa ye ne be li nor ma ti u li aq tis kon sti tu ci u ro bis 
ga da mow me ba mo iT xo vos ro gorc sa qar Tve los kon
sti tu ci is me o re Tav Si mo ce mul ada mi a nis Zi ri Tad 
uf le beb Tan da Ta vi suf le beb Tan, ise sa qar Tve los 
kon sti tu ci is sxva de bu le beb Tan, ase ve sa qar Tve lo
Si moq med kon sti tu ci ur ka no neb Tan mi mar Te biT. 

86 sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2013 wlis 5 Te
bervlis #1/1/549 ganCi ne ba saqme ze `sa qarTve los mo qa la qe e bi 
– irma inaSvi li, da viT Tarxan-mo u ra vi da io seb manja vi Ze sa
qarTve los parla mentis wi na aRmdeg~.
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15. kon sti tu ci u ri war dgi ne ba Se ta ni li 
un da iyos uf le ba mo si li su bi eq tis mi er

sa qar Tve los kon sti tu ci is me-60 mux lis me-4 
pun qtis `g~ qve pun qti da  `sa qar Tve los sa kon sti
tu cio sa sa mar Tlos Se sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu
li ka no nis me-19 mux lis me-2 pun qti kon sti tu ci u
ri war dgi ne bis Se ta nis uf le bas Se sa ba mi si saq mis 
gan mxil vel sa sa mar Tlos ani Webs. 

sa er To sa sa mar Tlo Si saq me Se iZ le ba gan xi lul 
iq nes in di vi du a lu ri mo sa mar Tlis an mo sa mar Tle
Ta ko le gi u ri Se mad gen lo bis mi er. Se sa ba mi sad, 
Cnde ba kiT xva, Tu ro gor un da mi i Ros ga daw yve ti
le ba ko le gi ur ma Se mad gen lo bam kon sti tu ci u ri 
war dgi ne bis in stru men tis ga mo ye ne bis Ta o ba ze. sa
xel dobr, ram de nad aqvs ko le gi u ri Se mad gen lo bis 
in di vi du a lur wevrs87 kon sti tu ci u ri war dgi ne bis 
in stru men tis ga mo ye ne bis Se saZ leb lo ba, ro de sac 
am ga daw yve ti le bas ko le gi u ri Se mad gen lo bis um
rav le so ba ar eTan xme ba. aR niS nul sa kiT xze ar se
bobs ori gan sxva ve bu li po zi cia.88 

87 vgu lisxmobT ko le gi u ri Se madgenlo bis indi vi du a lur mo
sa marTles an mo sa marTle Ta umci re so bas, romlebsac mi aCni
aT, rom saqmis ga da sawyve tad ga mo sa ye ne be li norma ti u li 
aqti sa fuZvli a ni va ra u diT aris ara konsti tu ci u ri, Tumca am 
po zi ci as ar eTanxme ba ima ve ko le gi u ri Se madgenlo bis mo sa
marTle Ta umravle so ba. 
88 ko le gi u ri Se madgenlo bis erTi wevris mi er konsti tu ci u ri 
wardgi ne bis instru mentiT ga mo ye ne ba/ga mo ye ne bis Se uZleblo
ba ara erT kompleqsur sa marTlebriv sa kiTxTa naa da kavSi re bu
li, ro me lic sa konsti tu cio sa sa marTlos arse bo bis isto ri
a Si arasdros damdga ra. ma Ti de ta lu ri ga mokvle va scilde ba 
am praqti ku li sa xelmZRva ne los miznebs. qve moT Cven warmo
gidgenT ori ve po zi ci is Se ma ja me bel mi mo xilvas. 
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pir ve li po zi cia ey rdno ba kon sti tu ci u ri war
dgi ne bis in stru men tis sa mar Tleb ri vi sa fuZ vle
bis dam dge ni nor me bis teq stob riv, gra ma ti kul, 
gan mar te bas. am mo saz re bis Ta nax mad, ro gorc sa
qar Tve los kon sti tu ci is me-60 mux lis me-4 pun
qtis `g~ qve pun qti, ise `sa er To sa sa mar Tlo e bis Se
sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no nis me-7 mux lis 
me-3 pun qti da `sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa
mar Tlos Se sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no nis 
me-19 mux lis me-2 pun qti kon sti tu ci u ri war dgi
ne bis ga mo ye ne bis uf le ba mo si le bas ani Webs sa er
To sa sa mar Tlos. ko le gi u ri Se mad gen lo bis mi er 
saq mis gan xil vi sas sa sa mar Tlos sa xe liT moq me debs 
ara in di vi du a lu ri mo sa mar Tle, ara med ko le gi u
ri Se mad gen lo ba, ro me lic, `sa er To sa sa mar Tlo
e bis Se sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no nis me-11 
mux lis Ta nax mad, ga daw yve ti le bas iRebs xme bis um
rav le so biT. aqe dan ga mom di na re, kon sti tu ci u ri 
war dgi ne bis ga mo ye ne bis Ta o ba ze ga daw yve ti le ba 
Se iZ le ba mi i Ros mxo lod ko le gi ur ma Se mad gen lo
bam da ara ko le gi u ri Se mad gen lo bis er Tma wev rma. 
aseT Sem Txve va Si, um ci re so ba Si myof mo sa mar Tles 
aqvs Se saZ leb lo ba gan sxva ve bu li az ris for miT Ca
mo a ya li bos sa ku Ta ri Se xe du le ba da da ur Tos igi 
ga daw yve ti le bas.

me o re mo saz re ba efuZ ne ba kon sti tu ci u ri war
dgi ne bis in stru men tis sa mar Tleb ri vi sa fuZ vle bis 
te le o lo gi ur in ter pre ta ci as. am po zi ci is Ta nax
mad, kon sti tu ci u ri war dgi ne bis um Tav re si mi za nia 
sa va ra u dod ara kon sti tu ci u ri ka no nis sa fuZ vel
ze da vis ga daw yve tis pre ven cia. mo sa mar Tlis, ro
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gorc mar Tlmsa ju le bis gan ma xor ci e le be li pi ris 
sa fuZ vli a ni va ra u di ga mo sa ye ne be li nor ma ti u li 
aq tis ara kon sti tu ci u ro bis Ta o ba ze, Ta vis Ta vad 
mi u Ti Tebs, rom prob le mu ri re gu li re ba Se iZ le ba 
nam dvi lad ver pa su xob des kon sti tu ci is moT xov
nebs. xo lo ga re mo e ba, rom mo sa mar Tle aris ko le
gi u ri or ga nos wev ri, ar ak ni nebs (ar asus tebs) mis 
mi er ga mo sa ye ne be li ka no nis sa va ra u do ara kon sti
tu ci u ro bis Ta o ba ze ga ke Te bul das kvnas da arc am 
das kvnis sa mar Tleb riv mniS vne lo bas. am de nad, Tu 
ko le gi u ri Se mad gen lo ba Tan xmde ba, rom Se sa ba mi si 
nor ma nam dvi lad war mo ad gens saq mis ga da saw yve tad 
ga mo sa ye ne bel nor ma ti ul aqts, erT mo sa mar Tles 
un da hqon des kon sti tu ci u ri war dgi ne bis ga mo ye
ne bis Se saZ leb lo ba, Tun dac um rav le so ba ar eTan
xme bo des mis po zi ci as ga mo sa ye neb li aq tis sa va ra
u dod ara kon sti tu ci u ri Si na ar sis Ta o ba ze.   

sa qar Tve los ka non mdeb lo ba sa er To sa sa mar
Tlos ko le gi u ri Se mad gen lo bis mi er kon sti tu
ci u ri war dgi ne bis ga mo ye ne bis Ta o ba ze ga daw yve
ti le bis mi Re bis spe ci a lur wess ar ad gens. ama ve 
dros, sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo aras dros dam
dga ra gan xi lu li prob le mu ri sa kiT xis ga daw yve
tis sa Wi ro e bis wi na Se. Se sa ba mi sad, ar ar se bobs 
cal sa xa pa su xi, ram de nad Ca iT vle ba ko le gi u ri Se
mad gen lo bis in di vi du a lu ri mo sa mar Tle kon sti
tu ci u ri war dgi ne bis in stru men tis ga mo ye ne ba ze 
uf le ba mo sil su bi eq tad sa kon sti tu cio sa mar
Tal war mo e bis miz ne bis Tvis. 

`sa qar Tvlos sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se
sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no ni ara mxo lod 
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ad gens sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos kom pe ten ci
ebs, ara med gan saz Rvravs su bi eq tebs, rom leb sac 
Se sa ba mi si kom pe ten ci e biT Se uZ li aT sar geb lo ba. 
imis Tvis, rom sa er To sa sa mar Tlos kon sti tu ci
u ri war dgi ne ba Ca iT va los uf le ba mo si li su bi
eq tis mi er Se mo ta nil war dgi ne bad, au ci le be lia, 
war dgi ne ba Se mo ta nil iq nes da sa xe le bu li ka no nis 
me-19 mux lis me-2 pun qtiT gaT va lis wi ne bu li kom
pe ten ci is far gleb Si. bu neb ri via, sa er To sa sa mar
Tlos kon sti tu ci u ri war dgi ne bis dak ma yo fi le ba 
Se iZ le ba iw vev des sxva kon sti tu ci u ri kom pe ten ci
is Tan mdev an msgavs sa mar Tleb riv efeq tebs, Tum ca 
es ar ab rko lebs kon sti tu ci u ri war dgi ne bis ga mo
ye ne bis Se saZ leb lo bas. ma ga li Tad, `sa qar Tvlos 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se sa xeb~ sa qar Tve los 
or ga nu li ka no nis me-19 mux lis `b~ qve pun qtis Ta
nax mad, sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo `sa qar Tve los 
pre zi den tis, sa qar Tve los par la men tis, sa qar Tve
los mTav ro bis, sa qar Tve los ius ti ci is umaR le
si sab Wos, ge ne ra lu ri pro ku ro ris, sa qar Tve los 
erov nu li ban kis sab Wos, ge ne ra lu ri au di to ris, 
sa qar Tve los sa xal xo dam cve lis an av to no mi u ri 
res pub li kis umaR le si war mo mad gen lo bi Ti an aR
mas ru le be li or ga nos sar Ce lis sa fuZ vel ze − da
va Se sa ba mi si or ga nos uf le ba mo si le bis Se sa xeb~. 
Tu saq mis gan xil vi sas sa er To sa sa mar Tlo mi iC nevs, 
rom ga mo sa ye ne be li nor ma ti u li aq ti, ro me lic ci
ti re bul nor ma Si Ca moT vlil or ga no Ta uf le ba mo
si le bebs gan saz Rvravs, ver pa su xobs sa qar Tve los 
kon sti tu ci is moT xov nebs, mas aqvs uf le ba mo si le
ba, mo iT xovs am nor mis kon sti tu ci u ro bis Se mow
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me ba, Tum ca mxo lod `sa qar Tvlos sa kon sti tu cio 
sa sa mar Tlos Se sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka
no nis me-19 mux lis me-2 pun qtiT gaT va lis wi ne bu li 
kom pe ten ci is far gleb Si. 

aqe dan ga mom di na re, Tu mo sa mar Tles an saq mis 
gan mxil vel mo sa mar Tle Ta ko le gi ur Se mad gen lo
bas sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo Si Se aqvT kon sti
tu ci u ri war dgi ne ba maT mi er gan sa xil vel saq mes
Tan da kav Si re biT da mi u Ti Te ben, rom sa da vo nor ma 
aris nor ma ti u li aq ti, rom lis sa fuZ vel zec un da 
ga daw ydes da va, `uf le ba mo si li su bi eq tis~  moT
xov na dak ma yo fi le bu lad Ca iT vle ba. 

16. mi Ti Te bu li sa kiT xe bi ar aris sa kon sti
tu cio sa sa mar Tlos gan sja di

sa qar Tve los kon sti tu cia nor ma ti u li aq tis 
kon sti tu ci u ro bis Se mow me bas sa kon sti tu cio 
sa sa mar Tlos eq sklu zi ur kom pe ten ci ad gan saz
Rvravs.  mniS vne lo va nia, war dgi ne ba Si swo rad da 
naT lad iyos iden ti fi ci re bu li sa mar Tleb ri
vi moT xov na. war dgi ne ba Si mi Ti Te bu li sa kiT xi ar 
iq ne ba sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos gan sja di, Tu 
war dgi ne bis av to ri pir da pir an iri bad mo iT xovs 
ise Ti sa mar Tleb ri vi prob le mis ga daw yve tas, ro
me lic sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos kom pe ten ci as 
ar ga ne kuT vne ba. uka nas kne li 10 wlis gan mav lo ba
Si re gis tri re bul kon sti tu ci ur war dgi ne beb Tan 
mi mar Te biT  gan sja do bis prob le ma ar cer Txel ar 
dam dga ra. Tum ca `sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa
sa mar Tlos Se sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no
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nis me-19 mux lis `e~ qve pun qtiT gaT va lis wi ne bul 
far gleb Si Se mo ta ni l kon sti tu ci ur sar Ce leb Si 
es prob le ma ar cTu ise iS vi Tad gvxvde ba. sa kiT xis 
spe ci fi ku ro bis gaT va lis wi ne biT, gvsurs, gan vi xi
loT ram de ni me Sem Txve va, ro de sac sa kon sti tu cio 
sa sa mar Tlom Se saZ loa sa da vo sa kiT xi ar ga ni xi
los sa ku Tar gan sja do bas mi kuT vne bul sa kiT xad. 
aR niS nu li Sem Txve ve bi war dgi ne bis av to reb mac un
da ga iT va lis wi non: 
a) sa mar Tleb ri vi moT xov na im gva ra daa Ca mo ya li be
bu li, rom mi si dak ma yo fi le biT sa kon sti tu cio sa
sa mar Tlo gas cde ba uf le ba mo si le bis far glebs. 
aR niS nu lis kla si kur ma ga liTs war mo ad gens, nor
ma ti u li aq tis kon kre tu li sit yve bis im gva rad ga sa
Civ re ba, rom am sit yve bis ga uq me biT moq me di nor mis 
Si na ar si sru li ad gan sxva ve bu lad Ca mo ya lib de ba. 

ag reT ve is Sem Txve ve bi, ro de sac mo sar Ce le iT
xovs sa da vo nor mis gar kve u li nor ma ti u li Si na
ar sis ga uq me bas im gva rad, rom cxa dad ga mos Wvi vis 
mo sar Ce lis mi za ni – Seq mnas axa li nor ma. es, bu neb
ri via, sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos, ro gorc ne
ga ti u ri ka non mdeb lis, rols scil de ba. sa kon sti
tu cio sa sa mar Tlom Se iZ le ba ga a uq mos uf le bis 
Sem zRud ve li nor ma ti u li aq ti (mi si na wi li, uf le
bam zRud ve li nor ma ti u li Si na ar si), mag ram igi ver 
Seq mnis axal nor mas. axa li nor ma ti u li re gu la ci
e bis Seq mna, sa qar Tve los kon sti tu ci is Ta nax mad, 
scde ba sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos kom pe ten ci as 
da xe li suf le bis sxva Sto e bis uf le ba mo si le ba daa 
gan saz Rvru li.

zo ga dad, sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos ga daw
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yve ti le ba mniS vne lo van gav le nas ax dens nor ma ti
ul siv rce ze, qmnis axal sa mar Tleb riv re a lo bas 
da xSi rad mo iT xovs, maT So ris, ka non mdeb lis mi er 
axa li nor ma ti u li aq te bis mi Re bas. bu neb ri via, es 
kon sti tu ci u ri kon tro lis ga nu yo fe li ele men tia 
da kon sti tu ci u ri sar Ce le bi sa Tu war dgi ne be bis 
mTa va ri mi za nic esaa. Tum ca sa da vo nor me bi ar un
da ga sa Civ rdes im gva rad, rom sa kon sti tu cio sa sa
mar Tlos ar Se eZ los maT Si uf le bis Sem zRud ve li 
sa val de bu lo qce vis we sis amo kiT xva da moT xov nis 
dak ma yo fi le ba po zi ti u ri ka non mdeb lis fun qci as 
ga u tol des.89 es moT xov na, gan sa kuT re biT yu rad sa
Re bia Ta nas wo ro bis uf le ba ze da vi sas.
b) pi ri iT xovs nor ma ti u li aq tis  sa er Ta So ri
so xel Sek ru le beb Tan Se sa ba mi so bis Se mow me bas. am
Tval saz ri siT, xSi ria, pir da pir an iri bad, sa da vo
nor mis Se sa ba mi so bis dad ge nis moT xov na ada mi a
nis uf le ba Ta da Ta vi suf le ba Ta dac vis ev ro pul
kon ven ci as Tan mi mar Te biT. pir da pi ri Sem Txve vaa,
ro de sac nor ma ti u li aq tis sa er Ta So ri so xel Sek
ru le bas Tan Se sa ba mi so bis dad ge na aris sa sar Ce lo
moT xov nis na wi li. irib Sem Txve veb Si sa sar Ce lo
moT xov na Si pi ri ax dens sa qar Tve los kon sti tu ci
is nor me bis iden ti fi ci re bas, Tum ca da sa bu Te ba Si
sa qar Tve los kon sti tu ci as Tan Se u sa ba mo bis ar
gu men te bi sa er Tod araa war mod ge ni li da mxo lod
ro me li me sa er Ta So ri so xel Sek ru le bas Tan Se u
Tav seb lo baa da sa bu Te bu li.

89 ix. sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2019 wlis 21 
martis #2/4/1308 ganCi ne ba saqme ze `mels bdo i a ni sa qarTve los 
parla mentis wi na aRmdeg~. 
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bu neb ri via, war dgi ne bis av to ri uf le ba mo si lia 
da sa sa bu Teb lad ga mo i ye nos ada mi a nis uf le ba Ta 
ev ro pu li sa sa mar Tlos an sxva av to ri te tu li sa
er Ta So ri so or ga no e bis Tu uc xo qvey nis sa sa mar
Tlo e bis praq ti ka. pi ri qiT, am gva ri praq ti kis re
le van tu rad ga mo ye ne ba sa Wi ro da mi sa sal me be lia. 
Tum ca Si na ar sob ri vi da sa bu Te bis su lis kve Te ba ar 
un da iyos im gva ri, rom ̀ sa da vo nor ma ewi na aR mde ge ba 
sa qar Tve los kon sti tu ci as vi na i dan, igi ar ak ma yo
fi lebs sa er Ta So ri so xel Sek ru le bis/Se Tan xme bis 
moT xov nebs~.90 war dgi ne ba Si mTa va ri ar gu men ta cia 
un da iyos is, Tu ra tom ar Se e sa ba me ba sa da vo aq ti 
sa qar Tve los kon sti tu ci as, vi na i dan sa kon sti tu
cio sa sa mar Tlos Tvis Se fa se bis mas Stabs swo red 
sa qar Tve los kon sti tu cia war mo ad gens.
g) ga sa Civ re bu li aq ti, ro gorc for miT, ise Si na ar
siT, in di vi du a lurad mi nis tra ci u li sa mar T le b  
ri vi aq tia. sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo ne bis mi er
Sem Txve va Si msje lobs, ga sa Civ re bul in di vi du a
lur ad mi nis tra ci ul aqts ma te ri a lu rad nor ma
ti u li bu ne ba ga aC nia Tu ara. Tu da as kvnis, rom ga
sa Civ re bu li aq ti, ro gorc for miT, ise Si na ar siT, 
aris in di vi du a lu ri sa mar Tleb ri vi aq ti, sa sa mar
Tlos uars it yvis mis ar se bi Tad gan sa xil ve lad 

90 ix. sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2020 wlis 30 
apri lis #1/4/1416 ganCi ne ba saqme ze `Sps sve ti de ve lopmenti~, 
`Sps sve ti jgu fi~, `Sps sve ti~, `Sps sve ti nu cu bi Ze~, gi
vi jibla Ze, Torni ke ja ne li Ze da gi orgi kamla Ze sa qarTve
los mTavro bi sa da sa qarTve los parla mentis wi na aRmdeg~. 
agreTve, sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2013 wlis 
20 de kembris #1/6/557 sa oqmo Ca na we ri saqme ze `sa qarTve los 
mo qa la qe va le ri an gelba xi a ni sa qarTve los parla mentis wi na
aRmdeg~.
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mi Re ba ze, vi na i dan am gva ri aq te bis kon sti tu ci u
ro bis Se mow me ba mxo lod kon sti tu ci i Ta da ka no
niT gan saz Rvrul spe ci a lu ri kom pe ten ci e bis far
gleb Sia Se saZ le be li.

`sa er To sa sa mar Tlo e bis Se sa xeb~ sa qar Tve los 
or ga nu li ka no nis me-7 mux lis me-4 pun qtis Ta nax
mad: `Tu saq mis gan mxil ve li sa sa mar Tlo mi iC nevs, 
rom sa qar Tve los kon sti tu ci as ar Se e sa ba me ba nor
ma ti u li aq ti, rom lis Se mow me bac ar ga ne kuT vne ba 
sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos kom
pe ten ci as, sa sa mar Tlo ga mo i tans ga daw yve ti le
bas sa qar Tve los kon sti tu ci is Se sa ba mi sad~. un da 
aRi niS nos, rom ar se bu l sa mar Tleb riv wes rig Si ar 
ar se bobs nor ma ti u li aq ti, ro me lic Se iZ le ba sa
er To sa sa mar Tlom ga mo i ye nos da vis ga da saw yve tad 
da rom lis kon sti tu ci u ro bis Se mow me ba sa qar Tve
los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos kom pe ten ci as ar 
ga ne kuT vne ba. am de nad, sa er To sa sa mar Tlo uf le
ba mo si lia, mo iT xo vos ne bis mi e ri ga mo sa ye ne be li 
nor ma ti u li aq tis kon sti tu ci u ro bis Se mow me ba. 

17. sa kiT xi ga daw yve ti lia sa kon sti tu cio 
sa sa mar Tlos mi er

upir ve le sad, au ci leb lad un da aRi niS nos, rom 
kon sti tu ci u ri war dgi ne bis ar se bi Tad gan sa xil
ve lad mi u Reb lo bis es sa fuZ ve li ar mi e mar Te ba 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos wi na ga daw yve ti le
be biT uk ve ara kon sti tu ci u rad cno bil,  e.w. dam
Zlev nor mebs. dam Zle vi nor me bis sa kiT xTan da kav
Si re biT Se ta ni li kon sti tu ci u ri war dgi ne bis ga
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daw yve tis sa mar Tleb riv sa fuZ vels aya li bebs `sa
kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se sa xeb~ sa qar Tve los 
or ga nu li ka no nis 25-e mux lis 41 pun qti, rom lis 
Ta nax mad: `Tu sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo gan mwes
ri ge bel sxdo ma ze da ad gens, rom sa da vo nor ma ti u
li aq ti an mi si na wi li Se i cavs ima ve Si na ar sis nor
mebs, rom le bic sa kon sti tu cio sa sa mar Tlom uk ve 
cno ara kon sti tu ci u rad... mas ga mo aqvs gan Ci ne ba 
saq mis ar se bi Tad gan sa xil ve lad mi u Reb lo bi sa da 
sa da vo aq tis an mi si na wi lis Za la da kar gu lad cno
bis Se sa xeb~.91 Se sa ba mi sad, Tu sa kon sti tu cio sa sa
mar Tlom war sul Si im sje la war dgi ne biT sa da vod 
gam xda ri nor mis msgav si/iden tu ri Si na ar sis nor mis 
kon sti tu ci u ro ba ze da igi ara kon sti tu ci u rad 
mi iC nia, aseT Sem Txve va Si ar iar se bebs war dgi ne bis 
gan sa xil ve lad mi u Reb lo bis sa fuZ ve li – sa kiT xi 
uk ve ga daw yve ti lia sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos 
mi er. mar Ta lia, sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo aseT 
Sem Txve va Sic ar mi i Rebs war dgi ne bas ar se bi Tad 
gan sa xil ve lad, mag ram igi gan mwes ri ge be li sxdo
mis Se ma ja me be li do ku men tiT (gan Ci ne ba) da a ye nebs 
ima ve sa mar Tleb riv Se degs, ro me lic Cve u leb riv 
Sem Txve va Si sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos saq mis 
Se ma ja me be li do ku men tiT, ga daw yve ti le biT, mi iR

91 sa ni mu Sod ix. sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2017 
wlis 15 Te bervlis #3/1/855 ganCi ne ba saqme ze `bolni sis ra i o
nu li sa sa marTlos konsti tu ci u ri wardgi ne ba sa qarTve los 
sisxlis sa marTlis ko deqsis 260-e muxlis pirve li na wi lis im 
norma ti u li Si na arsis konsti tu ci u ro bis Ta o ba ze, ro me lic 
iTva liswi nebs sasje lis sa xiT Ta vi sufle bis aRkve Tis ga mo ye
ne bis Se saZleblo bas narko ti ku li sa Su a le ba `nedli ma ri xu a
nis~ pi ra di moxma re bis mizne bisTvis Se Ze ni sa da Se naxvis ga mo~.
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we va. sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo saq mis ar se bi Ti 
gan xil vis ga re Se cnobs war dgi ne biT sa da vod gam
xdar nor mas Za la da kar gu lad. 

amav e dro s, Tu war dgi ne biT ga sa Civ re bul nor mas 
(teq ni ku rad, igi ve mux li, pun qti an qve pun qti) sa kon
sti tu cio sa sa mar Tlo war dgi ne bis gan xil va/ga daw
yve tam de ara kon sti tu ci u rad cnobs, sxva sar Ce lis/
war dgi ne bis gan xil vis Se de gad `Se sa ba mi si kon sti
tu ci ur war dgi ne ba ze sa mar Tal war mo e ba Sew yde ba 
`sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se sa xeb~ sa qar Tve los 
or ga nu li ka no nis 29-e mux lis me-2 pun qtis sa fuZ
vel ze, da ara imis ga mo, rom es sa kiT xi sa kon sti tu
cio sa sa mar Tlos uk ve aqvs ga daw yve ti li.92

`sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se
sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no nis 313 mux lis 
pir ve li pun qtiT gaT va lis wi ne bu li kon sti tu ci
u ri war dgi ne bis gan sa xil ve lad mi u Reb lo bis  sa
fuZ ve li, sa kiT xi uk ve ga daw yve ti lia sa kon sti tu
cio sa sa mar Tlos mi er,  mi e mar Te ba im Sem Txve vebs, 

92 sa ni mu Sod ix. sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 
2017 wlis 17 oqtombris #3/12/785 ganCi ne ba saqme ze `sa qarTve
los uze na e si sa sa marTlos konsti tu ci u ri wardgi ne ba sa
qarTve los sisxlis sa marTlis ko deqsis 273-e muxlis im norma
ti u li Si na arsis konsti tu ci u ro ba ze, ro me lic iTva liswi nebs 
sisxlissa marTlebri vi sasje lis sa xiT Ta vi sufle bis aRkve
Tis ga mo ye ne bis Se saZleblo bas `tetra hidro ka na bi no lis~ 
Semcve li narko ti ku li sa Su a le bis (`ma ri xu a nis~) moxma re
bisTvis~. da zuste ba: am ganCi ne ba Si sa marTalwarmo e bis Sewyve
tis sa marTlebriv sa fuZvlad mi Ti Te bu lia `sa konsti tu cio 
sa marTalwarmo e bis Se sa xeb~ sa qarTve los ka no nis me-13 muxlis 
me-2 punqti. es ka no ni sru lad aris ga uqme bu li da identi fi
ci re bu li normis Semcvlel re gu li re bas warmo adgens `sa
konsti tu cio sa sa marTlos Se sa xeb~ sa qarTve los orga nu li 
ka no nis 29-e muxlis me-2 punqti. 
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ro de sac sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos war sul Si 
uk ve aqvs nam sje li war dgi ne ba Si mi Ti Te bu li nor
mis kon sti tu ci u ro bis Ta o ba ze da ga ke Te bu li aqvs 
das kvna, rom sa da vo nor ma  kon sti tu ci as Se e sa ba
me ba. aq ve mniS vne lo va nia yu rad Re bis ga max vi le ba 
ima ze, war sul Si sa da vo nor mis kon sti tu ci as Tan 
Se sa ba mi so bis Se sa xeb ra mo cu lo biT im sje la sa
kon sti tu cio sa sa mar Tlom. Ta vis Ta vad is ga re
mo e ba, rom sa kon sti tu cio sa sa mar Tlom war sul Si 
im sje la ro me li me nor mis kon sti tu ci u ro ba ze da 
Se sa ba mi si kon sti tu ci u ri sar Ce li/war dgi ne ba ar 
da ak ma yo fi la, ar niS navs, rom sa kon sti tu cio sa
sa mar Tlom Se a fa sa nor mis kon sti tu ci as Tan Se u
sa ba mi so bis yve la Se saZ lo as peq ti. imi saT vis, rom 
ga ir kves, kon sti tu ci ur war dgi ne ba Si mi Ti Te bu li 
sa mar Tleb ri vi prob le ma war sul Si ram de na daa ga
daw yve ti li sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos mi er, gan
sa kuT re bu li yu rad Re ba un da mi eq ces 3  sa kiTxs: 

a) sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo Se bo Wi lia sa
sar Ce lo moT xov niT da kon sti tu ci ur sar Cels/
war dgi ne bas ixi lavs ma Ti av to re bis mi er das mu li 
sa mar Tleb ri vi prob le mis far gleb Si. sa kon sti
tu cio sa sa mar Tlo ar msje lobs sa da vo nor mi dan 
mom di na re uf le bis yve la Se saZ lo Sez Rud vis kon
sti tu ci u ro bis Ta o ba ze. er Ti nor ma Se saZ loa iw
vev des pi ris ram de ni me uf le bis Sez Rud vas. aseT 
Sem Txve veb Si sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo im sje
lebs mxo lod sar Cel Si/war dgi ne ba Si mi Ti Te bu li 
sa mar Tleb ri vi prob le mis kon teq stSi. am de nad, 
pir vel rig Si, un da Se fas des, sa kon sti tu cio sa sa
mar Tlos wi na Se id ga Tu ara da man ga daw yvi ta Tu 
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ara iden tu ri kon sti tu ci ur-sa mar Tleb ri vi prob
le ma, rom lis iden ti fi ci re ba sac ax dens war dgi ne
bis av to ri. Tu war dgi ne bis av to ri prob le mas xe
davs nor mis sxva, im nor ma ti ul Si na ar sSi, ro me lic 
ar yo fi la sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se fa se bis 
sa ga ni, an Tu ima ve nor ma ti u li Si na ar sis kon sti
tu ci u ro bis Se fa se bas iT xovs Zi ri Ta di ka no nis 
sxva de bu le beb Tan, `es ar Ca iT vle ba sa kon sti tu
cio sa sa mar Tlos mi er uk ve ga daw yve til sa kiT xad~. 

b) ro gorc aR vniS neT, sa kon sti tu cio sa sa mar
Tlo ver gac de ba war dgi ne ba Si iden ti fi ci re bul 
nor ma ti ul aq tis Se fa se bis sa kiTxs, Tum ca sa kon
sti tu cio sa sa mar Tlom sa ku Ta ri ini ci a ti viT Se
iZ le ba ga a ke Tos war dgi ne bis tran sfor ma cia da 
sa da vo aq tis Tav se ba do ba Se a fa sos kon sti tu ci
is im nor meb Tan mi mar Te biT, rom leb Tan Se fa se bac 
war dgi ne bis av tors ar mo uT xo via. Tum ca es ar un
da ga vi goT im gva rad, rom war dgi ne bis da uk ma yo fi
leb lo bis Sem Txve va Si sa da vo nor ma kon sti tu ci
u ri iq ne ba Zi ri Ta di ka no nis yve la de bu le bas Tan 
mi mar Te biT da am nor mis kon sti tu ci u ro bis Ta
o ba ze yve la sa mar Tleb ri vi prob le ma ga daw yve
ti lia. sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo war dgi ne bis 
tran sfor ma ci as ake Tebs mxo lod im Sem Txve va Si, 
Tu cxa dad Cans, rom iden ti fi ci re bu li kon kre tu
li sa mar Tleb ri vi prob le ma, rom lis ga daw yve ta
sac war dgi ne bis av to ri mo iT xovs, ukav Sir de ba ara 
war dgi ne ba Si mi Ti Te bul kon sti tu ci is de bu le bas, 
ara med sxvas.

aqe dan ga mom di na re, Tu sa kon sti tu cio sa sa mar
Tlos sa er To sa sa mar Tlos war dgi ne bis far gleb
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Si uk ve aqvs nam sje li ama Tu im nor ma ti u li aq tis 
kon sti tu ci u ro bis Ta o ba ze, es ar gu lis xmobs, 
rom nor mis yve la nor ma ti u li Si na ar si kon sti tu
ci is yve la de bu le bas Ta naa Se fa se bu li. Tu war
dgi ne biT mox de ba axa li sa mar Tleb ri vi prob le mis 
iden ti fi ci re ba an ima ve sa mar Tleb ri vi prob le mis 
gan sxva ve bu lad war mod ge na, igi ga ni xi le ba sa er To 
we siT da sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo ar ga mo i ye
nebs war dgi ne bis ar se bi Tad gan sa xil ve lad mi u Reb
lo bis `sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos 
Se sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no nis 313 mux lis 
pir ve li pun qtis `d~ qve pun qtiT gaT va lis wi ne bul 
sa fuZ vels. 

g) sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo Si da va Se saZ le
be lia das rul des sxva das xva mi ze ziT, maT So ris, 
ise, rom sa sa mar Tlos sa er Tod ar mo u wi os kon sti
tu ci ur sar Cel Si das mu li sa kiT xis ma te ri a lu rad 
ga daw yve ta. ma ga li Tad, Se saZ le be lia Sew ydes sa
mar Tal war mo e ba. Tu sa kon sti tu cio sa mar Tal war
mo e ba srul de ba da sa sa mar Tlos ar uwevs war dgi
ne biT/sar Ce liT das mul sa mar Tleb ri vi prob le mis 
ma te ri a lur Si na ar sze msje lo ba, es ar Ca iT vle ba 
sa kiT xis ga daw yve tad. wi na saq me ze sa mar Tal war mo
e bis Sew yve tis mi ze ze bis aR mof xvris Sem Txve va Si 
mim di na re kon sti tu ci u ri war dgi ne ba ga ni xi le ba 
sa er To we siT. 

 aR niS nu li dan ga mom di na re, kiT xvas _ `kon sti
tu ci ur war dgi ne ba Si mi Ti Te bu li sa mar Tleb ri vi 
prob le ma ram de na daa ga daw yve ti li sa kon sti tu
cio sa sa mar Tlos mi er?~ _ pa su xi un da ga e ces, wi na 
kon sti tu ci u ri sar Ce lis/war dgi ne bis da maT ze sa
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kon sti tu cio sa sa mar Tlos mi er mi Re bu li aq te bis 
ana li zis Se de gad.93 kon sti tu ci u ri war dgi ne bis 
ar se bi Tad gan sa xil ve lad mi u Reb lo bis es sa fuZ
ve li  xSi rad ar ga mo i ye ne ba. uka nas kne li 10 wlis 
gan mav lo ba Si sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo Si re gis
tri re bul kon sti tu ci ur sar Ce leb Tan Tu war dgi
ne beb Tan mi mar Te biT igi mxo lod 10-jer iq na ga mo
ye ne bu li.94

18. sa kiT xi ar aris ga daw yve ti li sa qar Tve
los kon sti tu ci iT

uka nas kne li 15 wlis gan mav lo ba Si sa kon sti tu
cio sa sa mar Tlos kon sti tu ci u ri sar Ce li sa da 
war dgi ne bis gan sa xil ve lad mi u Reb lo bis es sa fuZ
ve li ar cer Txel ar ga mo u ye ne bia. sa qar Tve los 
kon sti tu cia Ti To e u li nor ma ti u li aq tis le gi
ti ma ci i sa da mar Tlzo mi e re bis gan ma pi ro be be li 
do ku men tia da ar se bi Tad rTu lia war mo vid gi noT 
sa mar Tleb ri vi kon teq sti, ro de sac Se iZ le ba Ca iT
va los, rom aR niS nul sa kiTxs ar wyvets  kon sti tu
cia. 

am de nad, sa va ra u doa, rom sa er To sa sa mar Tlos 
kon sti tu ci ur war dgi ne bas, rom li Tac kon kre tu

93 sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos vebgverdze 
ganTavse bu lia, ro gorc sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa
marTlos mi er mi Re bu li yve la aqti ise Se sa ba mi si konsti tu ci
u ri sarCe le bi da wardgi ne be bi. 
94 ix. sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos Se sa ba mi si aqte
bis sanaxavad mihyeviT am bmuls: https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quan
tity=10&fullsearch=&nameing=&number=&intext=&dateFrom=01-01-2010&dat
eTo=&isenglish=&result%5B%5D=1823&different=&preceeding= 

https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&number=&intext=&dateFrom=01-01-2010&dateTo=&isenglish=&result%5B%5D=1823&different=&preceeding=
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&number=&intext=&dateFrom=01-01-2010&dateTo=&isenglish=&result%5B%5D=1823&different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&number=&intext=&dateFrom=01-01-2010&dateTo=&isenglish=&result%5B%5D=1823&different=&preceeding
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?quantity=10&fullsearch=&nameing=&number=&intext=&dateFrom=01-01-2010&dateTo=&isenglish=&result%5B%5D=1823&different=&preceeding
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li saq mis ga da saw yve tad ga mo sa ye ne bel nor ma ti u
li aq ti sa Civ rde ba, ar se bi Tad gan sa xil ve lad mi
Re bis es prob le ma ro me li me etap ze Se eq mnas. 

19. kon sti tu ci u ri war dgi ne bis Se ta nis va
de bis dar Rve va

`sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se sa
xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no ni sa qar Tve los sa
kon sti tu cio sa sa mar Tlos kom pe ten ci as mi kuT vne
bul zo gi erT da vas Tan da kav Si re biT ad gens sar Ce
lis/war dgi ne bis Se ta nis spe ci a lur va debs. sa er To 
sa sa mar Tlos kon sti tu ci ur war dgi ne bas Tan da kav
Si re biT am gva ri va de bi dad ge ni li ar aris. 

20. e.w. sub si di u ro bis dac vis moT xov na

`sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se
sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no nis 313 mux lis 
pir ve li pun qtis `z~  qve pun qtis Ta nax mad, sa kon
sti tu cio sa sa mar Tlo kon sti tu ci ur sar Cels ar 
mi i Rebs ar se bi Tad gan sa xil ve lad, Tu `sa da vo ka
non qvem de ba re nor ma ti u li aq tis kon sti tu ci u ro
ba ze srul fa so va ni msje lo ba Se uZ le be lia nor ma
ti u li aq te bis ie rar qi a Si mas ze maR la mdgo mi im 
nor ma ti u li aq tis kon sti tu ci u ro ba ze msje lo bis 
ga re Se, ro me lic kon sti tu ci u ri sar Ce liT ga sa
Civ re bu li ar aris~. mar Ta lia, er Ti Se xed viT, ci
ti re bul qve pun qti mi e mar Te ba mxo lod kon sti tu
ci ur sar Cels, Tum ca uSu a lod 313 mux lis pir ve li 
pun qti Se e xe ba ro gorc kon sti tu ci u ri sar Ce lis, 
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ise war dgi ne bis ar se bi Tad gan sa xil ve lad mi u Reb
lo bis Sem Txve vebs. amav e dro s, sa kon sti tu cio 
sa sa mar Tlos ar cer Txel ar ga mo u ric xavs gan sa
xil ve li qve pun qtis kon sti tu ci ur war dgi ne beb ze 
gav rce le bis Se saZ leb lo ba. aR niS nu li dan ga mom
di na re, un da vi va ra u doT, rom `sub si di a ro bis~ sa
xe liT dam kvid re bu li aR niS nu li moT xov na, maT So
ris, sa er To sa sa mar Tlos kon sti tu ci ur war dgi ne
ba sac mi e mar Te ba. 

sub si di a ro bis moT xov nis mTa va ri mi za nia sa
kon sti tu cio sa mar Tal war mo e bis efeq tu ro bis 
amaR le ba da prob le mis sa fuZ vel Si ve ga daw yve ta. 
ker Zod, ro de sac ka no nis Si na arss ime o rebs ka non
qvem de ba re nor ma ti u li aq ti, mxo lod am uka nas kne
lis ara kon sti tu ci u rad cno bas mo sar Ce lis sa mar
Tleb riv mdgo ma re o ba ze efeq ti ver eq ne ba, vi na i
dan ara kon sti tu ci u ri re gu li re ba ka non Si kvlav 
dar Ce ba. amav e dro s, ka non qvem de ba re nor ma ti u li 
aq tis ka no ni e re bis Se mow me ba sa er To sa sa mar Tlos 
kom pe ten ci as ga ne kuT vne ba da maT mar ti vad Se uZ
li aT Ta vi dan ai ri don sa va ra u dod ara kon sti tu
ci u ri ka non qvem de ba re nor ma ti u li aq tis saq mis 
ga da saw yve tad ga mo ye ne ba, Tu igi sa ka non mdeb lo 
aq tis moT xov nebs ewi na aR mde ge ba. 

un da aR vniS noT, rom e.w. `sub si di a re o bis~ moT
xov na mi e mar Te ba mxo lod ka non qvem de ba re nor
ma ti ul aqts da ara sa ka non mdeb lo aq tebs. su bi
si di a ro bis prob le ma wa mo iW re ba ma Sin, ro de sac 
kon sti tu ci u ri sar Ce liT/war dgi ne biT ga sa Civ re
bu lia ka non qvem de ba re nor ma ti u li aq ti, rom lis 
kon sti tu ci u ro bis Se fa se ba iri bad sa ka non mdeb
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lo nor ma ti u li aq tis ro me li me moT xov nis kon sti
tu ci u ro bis Se fa se ba sac gu lis xmobs. aR niS nu lis 
praq ti ku li Sem Txve ve bia, ro de sac prob le mu ri 
ka non qvem de ba re nor ma ti u li aq tis nor ma ime o rebs 
ka no nis Si na arss.95

aR sa niS na via, rom sa er To sa sa mar Tlos kom pe ten
ci as ga ne kuT vne ba `ka non qvem de ba re nor ma ti u li aq
tis~ ka no ni e re bis Se mow me ba. Tu saq mis gan mxil ve li 
mo sa mar Tle mi iC nevs, rom sa kiT xis ga da saw yve tad 
mas mo eT xo ve ba prob le mu ri ka non qvem de ba re aq tis 
ga mo ye ne ba, igi un da dar wmun des, rom sa ka non mdeb
lo aq ti ar Se i cavs im gvar nor mebs, rom leb mac sub
si di a ro bis prob le ma Se iZ le ba war moS vas. 

21. kon sti tu ci u ri war dgi ne bis for ma lu
ri moT xov ne bi da praq ti ku li rCe ve bi

`sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo Se
sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no nis 31-e mux lis 
Ta nax mad, imis Tvis, rom da iw yos sa kon sti tu cio sa
mar Tal war mo e ba, sa Wi roa kon sti tu ci u ri war dgi
ne bis we ri lo bi Ti Se ta na. amas Tan, Se sa ba mi si sar Ce
li/war dgi ne ba Se ta nil un da iq nes sa kon sti tu cio 
sa sa mar Tlos ple nu mis mi er dam tki ce bu li sa ap li
ka cio for miT.96

95 sa qarTve los sa konsti tu cio sa sa marTlos 2018 wlis 19 
oqtombe ris #1/8/1275 sa oqmo Ca na we ri saqme ze `sa qarTve los 
mo qa la qe aleqsandre mZi na raSvi li sa qarTve los ko mu ni ka ci e
bis erovnu li ko mi si is wi na aRmdeg~, sa mo ti va cio na wi li, par. 
19-23.
96 sa erTo sa sa marTlos konsti tu ci u ri wardgi ne bis moqme di 
sa apli ka cio forma damtki ce bu lia sa qarTve los sa konsti
tu cio sa sa marTlos ple nu mis 2019 wlis 17 de kembris dadge



117

kon sti tu ci u ri war dgi ne ba Se ta nil un da iq nes 
for ma lu ri moT xov ne bis dac viT, ra sac ar se bi Tad 
amar ti vebs, kon sti tu ci u ri war dgi ne bis sa ap li ka
cio for ma da, am Tval saz ri siT, ar se bi Ti prob le
me bi ar ga mok ve Ti la. Tum ca Cven mok led mi mo vi xi
lavT kon sti tu ci u ri war dgi ne bis mi marT ar se bu
li for ma lu ri moT xov ne bis dac vis we sebs da war
mo vad genT praq ti kul rCe vebs. 

21.1. ra i o nu li/sa qa la qo, sa a pe la cio an  
      uze na e si sa sa mar Tlos iden ti fi ka cia

`sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se
sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no nis 311 mux lis 
me-13 pun qtis `b~ qve pun qti mo iT xovs war dgi ne bis 
Se mom ta ni sa sa mar Tlos da mo sa mar Tle Ta iden
ti fi ka ci as.  kon sti tu ci u ri war dgi ne bis av to ri 
aris ara sa sa mar Tlo, ara med saq mis gan mxil ve li 
mo sa mar Tle. Tum ca war dgi ne bis Se mom tan pirs/pi
rebs, sa ku Tar sa i den ti fi ka cio mo na ce me bis war
mod ge nas Tan er Tad, mo eT xo ve baT im sa sa mar Tlos 
iden ti fi ka cia, ro mel Sic axor ci e le ben sa ku Tar 
uf le ba mo si le bas. 

praq ti ku li rCe ve bi
sa er To sa sa mar Tlos kon sti tu ci u ri war dgi ne
ba ga ni xi le ba da us wreb lad. Tum ca es ar uk rZa
lavs sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos ko mu ni ka cia 

ni le biT. sa apli ka cio forma ganTavse bu lia sa konsti tu cio 
sa sa marTlos vebgverdze `sa apli ka cio forme bis~ ganyo fi le
ba Si. konsti tu ci u ri wardgi ne bis Ca mo satvirTad mihyeviT am 
bmuls: https://constcourt.ge/ka/court/app-forms. 

https://constcourt.ge/ka/court/app-forms
https://constcourt.ge/ka/court/app-forms
https://constcourt.ge/ka/court/app-forms
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da am ya ros war dgi ne bis av to reb Tan da mo iT xo
vos da ma te bi Ti in for ma cia. am gva ri ko mu ni ka
ci is efeq tu ro bis ga saz rde lad saq mis gan mxil
ve li mo sa mar Tlis/mo sa mar Tle e bis sa kon taq to 
in for ma ci is Sey va ni sas sa sur ve lia, mi e Ti Tos 
eleq tro nu li fos ta, ro me lic re gu la ru lad 
mow mde ba. 
sa ap li ka cio for mis pir vel pa rag raf Si mi Ti
Te bu li sa kon taq to in for ma ci is sa fuZ vel ze, 
mo sa mar Tle uf le ba mo si lia, mo iT xo vos sa kon
sti tu cio sa mar Tal war mo e bis eleq tro nu li 
por ta lis ga aq ti u re ba. por ta lis sa Su a le biT 
igi SeZ lebs kon sti tu ci u ri sar Ce lis saq mis ma
sa le bis gac no bas, da ma te bi Ti ma sa le bis eleq
tro nu lad war dge nas.97

21.2. ga sa Civ re bu li nor ma ti u li aq tis     
      iden ti fi ka cia

sa ap li ka cio for mis for ma lu ri na wi lis me-2 
pun qti mo iT xovs im nor ma ti u li aq tis iden ti fi ka
ci as, ro me lic sa da vo nor ma ti ul aq tebs Se i cavs. 
am na wi lis upir ve le si mi za nia nor ma ti u li aq tis 
mim Re bis da ara sa da vo nor mis iden ti fi ka cia. Se
sa ba mi sad, am vel Si ar mo iT xo ve ba kon kre tu li sa
da vo nor me bis mi Ti Te ba. Tu mo sa mar Tle sa da vod 
xdis er Tob liv nor ma ti ul aqts, aq tis mim Re bis da
sa xe le ba Si mi Ti Te ba nor ma ti u li aq tis mim Re bi yve
la or ga no/Ta nam de bo bis pi ri. 

97 sa konsti tu cio sa marTalwarmo e bis eleqtro nu li por ta 
lis sa xelmZRva ne los sa na xa vad mihye viT am bmuls: https://
constcourt.ge/ka/ccog-litigation/intranet-ccog . 

https://constcourt.ge/ka/ccog-litigation/intranet-ccog
https://constcourt.ge/ka/ccog-litigation/intranet-ccog
https://constcourt.ge/ka/ccog-litigation/intranet-ccog


119

praq ti ku li rCe ve bi
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos dam kvid re bu li 
praq ti kis Ta nax mad,98  sa da vo aqts war mo ad gens  
Se sa ba mi si nor ma ti u li aq tis ko di fi ci re bu
li, kon so li di re bu li ver sia da ara cvli le be
bis Se ta nis Se sa xeb ga mo ce mu li aq tis pro eq ti. 
es uka nas kne li sa da vod Se iZ le ba iq nes miC ne u
li, Tu prob le mas war mo Sobs nor ma, rom lis in
kor po ri re ba Se sa ba mi si aq tis kon so li di re bul 
ver si a Si ar mom xda ra (ma ga li Tad, cvli le bis 
Sem ta ni aq tis gar da ma va li de bu le be bi) an kon
sti tu ci u ro bis prob le ma im de na daa da kav Si re
bu li cvli le bis Sem tan nor ma ti ul aq tTan, rom 
am prob le ma ze ko di fi ci re bu li nor ma ti u li aq
tis kon teq stSi msje lo ba ver wa ri mar Te ba. 
aqe dan ga mom di na re, Tu kon sti tu ci u ro bis 
prob le ma uSu a lod cvli le bis Sem tan nor ma ti

98 `cvli le be bi sa da da ma te be bis Se sa xeb ka nonSi mo ce mu li re
gu li re be bi sa marTlebriv sivrce Si cvli le bebs iwvevs ka no nis 
Za la Si Sesvlis mo menti dan, ra dro i da nac igi ga ni xi le ba Zi
ri Ta di ka no nis Se madge nel na wi lad. Se uZle be lia cvli le be
bi sa da da ma te be bis Se sa xeb ka nonSi mo ce mu li re gu li re be bis 
Si na arsis da mo u ki deblad, Zi ri Tad ka nonSi arse bu li norme bi
sa gan izo li re bu lad ganxilva. masSi mo ce mu li re gu li re be bi 
ganxi lul unda iqnes mxo lod Zi ri Tad ka nonSi integri re bu
lad, siste mu rad da sxva normebTan konteqstSi. Se sa ba mi sad, 
sa konsti tu cio sa sa marTlos Si na arsobri vi msje lo bis sa ga ni 
Se iZle ba iyos ara cvli le be bi sa da da ma te be bis Se sa xeb ka no nis 
esa Tu is norma, ara med Zi ri Ta di (ko di fi ci re bu li) ka no nis 
im normis moqme di re daqcia, ro me lic Ca mo ya libda ganxorci
e le bu li cvli le bis Se de gad~. sa qarTve los sa konsti tu cio 
sa sa marTlos 2010 wlis 28 de kembris #1/494 ganCi ne ba saqme ze 
`sa qarTve los mo qa la qe vla di mer va xa nia sa qarTve los parla
mentis wi na aRmdeg~, sa mo ti va cio na wi li, par. 7. 
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ul aq tSi da mo u ki deb lad ar ga nag rZobs ar se bo
bas, sa da vo nor ma ti ul aq tSi un da mi e Ti Tos ko
di fi ci re bu li ver si is da sa xe le ba da ko di fi ci
re bu li aq tis mi Re bis Ta ri Ri.  

21.3. sa da vo norm(eb)isa da sa qar Tve los  
  kon sti tu ci is Se sa ba mi si de bu le be bis  
    iden ti fi ka cia

sa ap li ka cio for mis for ma lu ri na wi lis me-3 
pun qtiT gaT va lis wi ne bu li es moT xov na ar se bi Ti 
mniS vne lo bis ma ta re be lia kon sti tu ci u ri war dgi
ne bis da sa bu Te bu lo bis Tvis. 

war dgi ne bis av tors mo eT xo ve ba sa da vo nor ma
ti u li aq tis kon kre tu li nor mis, mux lis, pun qtis, 
qve pun qtis, wi na da de bis iden ti fi ci re ba, ro me
lic man saq mis ga daw yve ti sas un da ga mo i ye nos. ama ve 
dro s, mis gas wvriv un da mi u Ti Tos kon sti tu ci is is 
de bu le ba an de bu le be bi, rom leb sac, mi si az riT, 
ga sa Civ re bu li nor ma ewi na aR mde ge ba. 

praq ti ku li rCe ve bi
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos praq ti ka Si Se i
niS ne ba ten den cia, rom sa mar Tal war mo e bis ini
ci a to ri pi re bi asa Civ re ben nor ma ti u li aq tis 
kon kre tu li de bu le bis sit yvebs, nor ma ti ul 
Si na arss an sit yve bis nor ma ti ul Si na arss. sa
mar Tleb ri vad maT amis uf le ba ga aC ni aT, Tum ca 
sa sar Ce lo moT xov nis msgav si for miT Ca mo ya li
be ba zrdis saq mis ar se bi Tad gan sa xil ve lad mi u
Reb lo bis ris kebs. sa xel dobr, Se iZ le ba Se iq mnas 
prob le ma ro gorc da sa bu Te bu lo bis, ise sa kon
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sti tu cio sa sa mar Tlos gan sja do bis Tval saz
ri siT.
kon sti tu ci u ri sa mar Tal war mo e bis ini ci a to
ris sa u ke Te so in te re se bi dan ga mom di na re, um
jo be sia, ga sa Civ rdes Se sa ba mi si mux li, pun qti 
an/da wi na da de ba, xo lo sa ap li ka cio for mis Se
sa ba mis na wil Si da sa buT des is sa mar Tleb ri vi 
prob le ma, ro me lic ga sa Civ re bul nor mas Tan 
mi mar Te biT ar se bobs. Tu sa kon sti tu cio sa sa
mar Tlo sa Wi rod CaT vlis, igi Ta vad ga a ke Tebs 
prob le mu ri nor ma ti u li Si na ar sis Tu sit yve bis 
iden ti fi ka ci as. 

21.4. kon sti tu ci u ri war dgi ne bis sa mar T  
      le b ri vi sa fuZ vle bi

sa ap li ka cio for mis for ma lu ri na wi lis me-4 
pun qti mo iT xovs sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Tvis 
mi mar Tvis sa mar Tleb ri vi sa fuZ vle bis iden ti fi
ka ci as. ar se bu li sa mar Tleb ri vi mdgo ma ro e biT, 
sa er To sa sa mar Tlos kon sti tu ci u ri war dgi ne bis 
sa mar Tleb riv sa fuZ vlebs aya li bebs: sa qar Tve los 
kon sti tu ci is me-60 mux lis me-4 pun qtis `g~ qve pun
qti, `sa er To sa sa mar Tlo e bis Se sa xeb~ sa qar Tve
los or ga nu li ka no nis me-7 mux lis me-3 pun qti, `sa
qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos Se sa xeb~ 
sa qar Tve los ka no nis me-19 mux lis me-2 pun qti. 

praq ti ku li rCe va
kon sti tu ci u ri war dgi ne bis Se mo ta nam de yo
vel Tvis un da ga da mow mdes sa mar Tleb ri vi sa
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fuZ vle bi. aras wo ri sa mar Tleb ri vi sa fuZ vlis 
mi Ti Te bam, Tun dac es teq ni ku ri Sec do miT iyos 
ga mow ve u li, Se saZ le be lia ga mo iw vi os kon sti
tu ci u ri war dgi ne bis sru lad an na wi lob riv ar
se bi Tad gan sa xil ve lad mi u Reb lo ba. 

21.5. gan mar te be bi kon sti tu ci u ri war dgi 
         ne bis ar se bi Tad gan sa xil ve lad mi Re bas 
      Tan da kav Si re biT

sa ap li ka cio for mis II.1 na wi li kon sti tu ci u ri 
war dgi ne bis Si na ar sob riv moT xov nebs mi e mar Te ba. 
aR niS nul pa rag raf Si un da da sa buT des, rom ar ar
se bobs kon sti tu ci u ri war dgi ne bis ar se bi Tad gan
sa xil ve lad mi u Reb lo bis sa qar Tve los ka non mdeb
lo biT gaT va lis wi ne bu li ro me li me sa fuZ ve li. 

praq ti ku li rCe va
war dgi ne bis av tors ar mo eT xo ve ba kon sti tu ci
u ri war dgi ne bis ar se bi Tad gan sa xil ve lad mi u
Reb lo bis Ti To e u li na wi lis Ta o ba ze vrce li 
ar gu men ta ci is war mod ge na, zo ga di mi Ti Te ba saq
mis, ga re mo e be bis, ga mo sa ye ne be li ka no nis prob
le mu ri Si na ar sis Ta o ba ze sru lad sak ma ri sia 
sa ap li ka cio for mis gan sa xil ve li na wi lis miz
ne bis da sak ma yo fi leb lad. vrce li da de ta lu ri 
ar gu men ta ci is war mod ge na, re ko men de bu li iq
ne ba, Tu sa eW voa `sa qar Tve los sa kon sti tu cio 
sa sa mar Tlos Se sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu li 
ka no nis 313 mux lis pir ve li pun qtiT gaT va lis
wi ne bul moT xov na Ta dak ma yo fi le bis sa kiT xi da 
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war dgi ne bis av to ri mi iC nevs, rom aR niS nul sa
kiT xze da ma te bi Ti ar gu men te bia war mo sad ge ni. 
sa ap li ka cio for mis II.1 na wi lis Ca mo ya li be bi
sas, ume tes Sem Txve va Si, Se saZ le be lia Sem de gi  
Si na ar sob ri vi struq tu ris ga mo ye ne ba:
1. in for ma cia gan sa xil ve li saq mis Se sa xeb (saq mis 

zo ga di aR we ri lo ba, ro mel Tan da kav Si re bi
Tac kon sti tu ci u ri war dgi ne baa Se mo ta ni li);

2. in for ma cia ga mo sa ye ne be li nor mis Ta o ba ze 
(saq mis ga da saw yve tad ga mo sa ye ne be li sa da vo 
nor ma da mi si Si na ar si);

3. mi Ti Te ba sa qar Tve los kon sti tu ci is im de bu
le beb ze, rom leb Ta nac moT xov ni lia sa da vo 
nor ma ti u li aq tis kon sti tu ci u ro bis Se mow
me ba;

4. ar gu men te bi kon sti tu ci u ri war dgi ne bis ar
se bi Tad gan sa xil ve lad mi u Reb lo bis ro me
li me sa fuZ vel Tan da kav Si re biT (Tu am gvar 
vrclad da sa bu Te bas war dgi ne bis av to ri sa
Wi rod mi iC nevs);

5. Se ma ja me be li pa rag ra fi ar se bi Tad gan sa xil
ve lad mi u Reb lo bis sa fuZ vle bis arar se bo bis 
Se sa xeb, ma ga li Tad: `ar ar se bobs kon sti tu
ci u ri war dgi ne bis ar se bi Tad gan sa xil ve lad 
mi u Reb lo bis `sa qar Tve los sa kon sti tu cio 
sa sa mar Tlos Se sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu
li ka no nis 313 mux lis pir ve li pun qtiT gaT va
lis wi ne bu li ro me li me sa fuZ ve li~. 

xSi rad kon sti tu ci u ri war dgi ne bis av tors moh
yavs ar gu men te bi, rom ga sa Civ re bu li nor ma aris 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos uk ve mi Re bu li ga
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daw yve ti le bis dam Zle vi nor ma. bu neb ri via, war
dgi ne bis av tors aqvs uf le ba, ga mo i ye nos am gva ri 
ar gu men ta cia, Tum ca, um jo be sia, es ga keT des sa
ap li ka cio for mis Sem deg (II.2) na wil Si. 

21.6.  sa sa mar Tlos kon sti tu ci u ri war dgi 
        ne bis ar si da da sa bu Te ba

kon sti tu ci u ri war dgi ne bis sa ap li ka cio for mis 
am na wil Si un da Ca mo ya lib des war dgi ne bis av to ris 
ar gu men te bi, ro mel Ta sa fuZ vel zec mi aC nia, rom 
ga mo sa ye ne be li nor ma, sa fuZ vli a ni va ra u diT, ara
kon sti tu ci u rad un da iq nes cno bi li. war dgi ne bis 
av to ri uf le ba mo si lia, Ta vad gan saz Rvros sa da vo 
nor mis ara kon sti tu ci u ro bis gan ma pi ro be be li ar
gu men te bi. am Tval saz ri siT, ka non mdeb lo ba mo sa
mar Tles srul Ta vi suf le bas ani Webs.

praq ti ku li rCe ve bi
a) sa ap li ka cio for mis gan sa xil ve li na wi li, 
xSi rad aris mo cu lo bi Ti. war dgi ne bis Si na ar
sis sic xa dis Tvis sa sur ve lia, ga mo ye ne bul iq nes 
struq tu ru li ie rar qia (sa Ta u re bi, qve sa Ta u re
bi da a.S). 
b) Tu kon sti tu ci u ri war dgi ne biT, ga mo sa ye
ne be li nor ma/nor me bi Zi ri Ta di ka no nis er Tze 
met de bu le bas Ta naa ga sa Civ re bu li, sa sur ve lia, 
war mod ge nil iq nes ar gu men ta cia kon sti tu ci is 
Ti To e ul nor mas Tan mi mar Te biT. aR sa niS na via, 
rom am in struq ci a ze Ta vad sa ap li ka cio for mac 
mi u Ti Tebs. 
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g) Tu war dgi ne ba Si, ro me li me sa mar Tleb ri vi po
zi ci is ga sam ya reb lad, ga mo ye ne bu lia erov nu li, 
sa er Ta So ri so, sxva qvey ne bis sa sa mar Tlo e bis 
praq ti ka an me o ra di wya ro e bi, mniS vne lo va nia, 
ga keT des cxa di mi Ti Te ba (Ta vis, qve Ta vis, pa rag
ra fis an gver dis si zus tiT). Tu es wya ro mo i po
ve ba eleq tro nu lad, sa ap li ka cio for ma iZ le va 
mas Si eleq tro nu li bmu lis, e.w. lin kis, in kor
po ri re bis sa Su a le bas. 
d) `sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos 
Se sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no nis 28-e mux
lis Ta nax mad, sa mar Tal war mo e bis enaa qar Tu li. 
Tum ca, dam kvid re bu li praq ti kis Ta nax mad, mi
Ti Te ba Se iZ le ba ga keT des wya ro eb ze, ro me lic 
qar Tul ena ze ar aris na Tar gmni. ma ga li Tad, 
ger ma ni is sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos ro me li
me ga daw yve ti le ba ze. 
e) sa mar Tleb ri vi mo saz re be bi ga sam ya reb lad, 
Se saZ le be lia ga mo ye ne bul iq nes sa er Ta So ri so 
sa sa mar Tlo e bis praq ti ka, Tum ca kon sti tu ci u
ri war dgi ne bis su lis kve Te ba ar un da iyos sa da
vo nor mis Tav se ba do bis Se mow me ba ro me li me sa
er Ta So ri so/xel Sek ru le bas Tan Se Tan xme bas Tan 
mi mar Te biT.
v) war dgi ne bis av tor ma cxa dad un da war mo a Ci
nos mis mi er da na xu li sa mar Tleb ri vi prob le ma. 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo Ta vi si ini ci a ti viT 
ik vlevs war dgi ne beb Si das mu li sa mar Tleb ri vi 
prob le mis sxva das xva as peqts. sa Wi ro e bis Sem
Txve va Si ata rebs sa mar Tleb riv kvle vebs da ar 
ibo We ba mxo lod mxa re Ta sa mar Tleb ri vi po zi ci
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e biT. Tum ca kon sti tu ci u ri war dgi ne bi dan cxa
dad un da ik ve Te bo des war dgi ne bis av to ris mi er 
das mu li sa mar Tleb ri vi di le mis/prob le mis ar si.
z) sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos 
reg la men tis 31-e mux lis `b~ qve pun qtis sa fuZ
vel ze, sa er To sa sa mar Tlom da ma te bi Ti mtki ce
bis ga re Se, Se uZ lia da ey rdnos faq tebs, rom le
bic sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos ga daw yve ti le
bi Taa da das tu re bu li. ma ga li Tad, da sa bu Te ba Si 
Se iZ le ba ga mo ye ne bul iq nes sa kon sti tu cio sa
sa mar Tlos mi er ro me li me ga daw yve ti le bis sa
mo ti va cio na wil Si da das tu re bu li eq sper tu li 
Se xe du le be bi nar ko ti ku li sa Su a le bis kon kre
tu li sa xis qi mi u ri efeq te bis Se sa xeb. 

21.7. kon sti tu ci u ri war dgi ne bis Su am  
      d gom  lo be bi

kon sti tu ci u ri war dgi ne bis sa ap li ka cio for
mis III na wi li war dgi ne bis av tors aZ levs Su am dgom
lo be bis da ye ne bis sa Su a le bas. war dgi ne bis av to
reb ma Se iZ le ba da a ye non ne bis mi e ri sa xis Su am dgom
lo ba, ro me lic kon sti tu ci u ri war dgi ne bis gan
xil va sa da ga daw yve tas ukav Sir de ba.

praq ti ku li rCe ve bi:
war dgi ne bis av to rebs Se uZ li aT ga mo i ye non Su
am dgom lo be bis gan yo fi le ba da da a sa bu Ton, rom 
war dgi ne ba Si das mu li sa mar Tleb ri vi prob le
mis ga daw yve ta dro ul re a gi re bas sa Wi ro ebs. ma
ga li Tad, ga mo ye ne bu lia saq me Si ga mo ye ne bu lia 
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Ta vi suf le bis aR kve Ta da iwu re ba pa tim ro bis 
va da. 
sa kon sti tu cio sa mar Tal war mo e ba gam Wvir va lo
bis ma Ra li xa ris xiT ga mo ir Ce va. sa mar Tal war
mo e bis far gleb Si mi Re bu li ara er Ti aq ti, maT 
So ris, war dgi ne be bi qvey nde ba sa kon sti tu cio 
sa sa mar Tlos veb gver dze. Tu war dgi ne bis sa ap
li ka cio for ma Si, mJRav nde ba saq mis gan xil vis 
mo na wi lis pi rad cxov re bas Tan da kav Si re bu li 
gan sa kuT re biT sen si ti u ri in for ma cia (ma ga li
Tad, gan sa xil ve li saq me Se e xe ba ga u pa ti u re bis 
sa kiTxs da sa ap li ka cio for ma Si iden ti fi ci re
bu lia da za ra le bu li)  war dgi ne bis av to ri uf
le ba mo si lia iSu am dgom los aR niS nu li mo na ce
mis da far vis Ta o ba ze. 



128

das kvna

kvle vis Se de gad ga mov lin da, rom sa qar Tve los 
kon sti tu ci iT dam kvid re bul sa sa mar Tlos xe li
suf le bis in sti tu ci ur mo del Si kon sti tu ci u ri 
war dgi ne bis ar se bo ba mniS vne lov nad zrdis sa xel
mwi fo Si gan xor ci e le bu li mar Tlmsa ju le bis ma te
ri a lur-kon sti tu ci u ri le gi ti ma ci is xa risxs.  igi 
aris mo sa mar Tlis xelT ar se bu li er Ta der Ti me
qa niz mi, rom li Tac mas ga mo sa ye ne be li nor mis ara
kon sti tu ci u ro bis Ta o ba ze ar se bu li bun do va ne
bis ga fan tva da ara kon sti tu ci u ri ga daw yve ti le
bis mi Re bis ris kis daz Rve va Se uZ lia. am Tval saz ri
siT, sa er To sa sa mar Tlos war dgi ne ba sa qar Tve los 
kon sti tu ci is uze na e so bi sa da ada mi a nis Zi ri Ta di 
uf le be bis dac vis um niS vne lo va ne si in stru men tia.   

sa er To sa sa mar Tlo e bis mi er kon sti tu ci u ri 
war dgi ne bis ga mo ye ne bis praq ti ka er TmniS vne lov
nad mi u Ti Ti Tebs, rom Se saZ le be lia aR niS nu li in
stru men tis ga aq ti u re ba da am gziT mar Tlmsa ju
le bis kon sti tu ci u ro bis xa ris xis amaR le ba. ama ve 
 dro  s, kvle vam ga mo av li na ara er Ti praq ti ku li da 
sa mar Tleb ri vi prob le ma, rom le bic war dgi ne bis 
in stru men tis ga mo ye ne bas afer xebs. 

sa xel mZRva ne los Zi ri Tad na wil Si Cven mi mo vi
xi leT kon sti tu ci u ri war dgi ne bis ga mo ye ne bas Tan 
aso ci re bu li yve la Zi ri Ta di sa mar Tleb ri vi prob
le ma da war mo vad gi neT am prob le ma Ta ga daw yve tis 
Cve ne u li xed va, ro me lic ume tes wi lad sa qar Tve
los ka non mdeb lo bis in ter pre ta ci as da sa qar Tve
los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos mi er mya rad dam
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kvid re bul praq ti kas ey rdno ba. amas Tan, aR niS nul 
in stru men tTan ga uc xo e biT ga mow ve u li prob le me
bis da saZ le vad, mok led mi mo vi xi leT kon sti tu ci
u ri war dgi ne bis gan xil vi sa da ga daw yve tis re le
van tu ri we se bi. 

sa xel mZRva ne lo da ex ma re ba mo sa mar Tle ebs war
dgi ne bis in stru men tis ga mo ye ne bis sa Wi ro e bis 
iden ti fi ci re ba sa da da sa bu Te bu li war dgi ne bis 
mom za de ba Si. 
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giorgi daviTuri

gior gi da vi Tu ri aris iva ne ja va xiS vi lis Tbi li
sis sa xel mwi fo uni ver si te tis sa mar Tlis ma gis
tri. mas aqvs sa ja ro, sa mo qa la qo da aka de mi ur 
seq tor Si mu Sa o bis 8 wli a ni ga moc di le ba.  igi 
aris ara er Ti ana li ti ku ri da aka de mi u ri naS ro
mis av to ri. 2020 wlis oq tom bram de ika veb da sa
qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos mTa va ri 
sa mar Tleb ri vi mrCev lis _ mrCe vel Ta xel mZRva ne
lis Ta nam de bo bas. am Ja mad aris a(a)ip in for ma ci is 
Ta vi suf le bis gan vi Ta re bis in ti tu tis pro eq tis 
me ne je ri. 

gi or gi da vi TaS vi li 

gi or gi da vi TaS vi li aris so xu mis sa xel mwi fo 
uni ver si te tis sa mar Tlis ma gis tri.  gi or gi da
vi TaS vi li 10 wel ze me tia mu Sa obs sa er To sa sa
mar Tlo e bis sis te ma Si. igi am Ja mad aris Tbi li sis 
sa qa la qo sa sa mar Tlos sis xlis sa mar Tlis saq me Ta 
sa ga mo Zi e bo, wi na sa sa mar Tlo sxdo mi sa da ar se bi
Ti gan xil vis ko le gi is mTa va ri kon sul tan ti _ 
mo sa mar Tlis Ta na Sem we. 
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re daq to ri _ Te i mu raz tu Ru Si

Te i mu raz tu RuSs  ga aC nia xan grZli vi sa mu Sao ga
moc di le ba, ro me lic mo i cavs pro fe si u li da aka
de mi u ri saq mi a no bis 20 wels. 2016 wli dan igi ika
vebs sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos 
wev ris da sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos me o re ko
le gi is Tav mjdo ma ris Ta nam de bo bas. sa xel mZRva ne
lo Si ga mo xa tu li sa mar Tleb ri vi po zi ci e bi ar Se
iZ le ba Ca iT va los re daq to ris mo saz re bad an mis 
mi er sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos gan sa xil ve li 
nor ma ti u li aq te bis sa qar Tve los kon sti tu ci as
Tan Se sa ba mi so bis Ta o ba ze kon sul ta ci is ga we vad.  
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