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3600d&(035 COVID-19-0L 3065M&J330

39bn;z enmemsdy

1. 3gbsgsemn

COVID-19-85 {ongbo a08mbgg39d0b b065dg ssyqgbs 0bsdgetmzgg dbmes-
oM. BoJ@mMdM0350, 56 sMhs bygfm, MmMIgmbss 356w dnsd 3Mmdemgdgdo
o6 dg914dbs. Mommn 83m(3960L 6065dg 58mAbbb ©gdm3Ms@nmma babgma-
bogmgda: gmo 3bfng, 3mbobrmgmdal bosmsbmg s KeBIMMgmmds gB9J@0-
5650 aL(3030, M3 068)g6LoyMN dgbrY3gdal 303mygbgdabs(z dmambmal;
dgmeg 36603, 35609305Lmsb dMdmmoab 3Mm(3gL0 Wb BaMndsmommb 3mbLEn-
&ogmo bgbFognl gomamgdda.

930009300bs > 3bgagbo gdbEMgdsmFmo LoGye30gd0L bamds@gdom ©ad-
ma30bsmngal oo 360d369mmds 593l sedabErmmagdgmo bgmobngmagdals m3g-

oG ©d 9899d&nsb Imddgogdsl. bdnMowm @agds bLogabmbdwmgdemm mgs-
bmb 3ng® dobogal sds@gdomo mgdsdmbomgdgdal gows3gdnl mdogddmmo

399 (30gdemmds. 335bmab, gmganMagds 3mMbLEBOE(30MMLdsMmmgdMngo bdsb-
MG 950L (3300 YYbs JobbmM(309mEL, Moms M306 d30(30mMe doMomes-
0 Bmgd560L 030mbgdMM0 ©S SHIMIbsBMBngMn dgdrrmmas sl gdgma
bgmobmamagdals JoMnsb.

2. bgas@oya abGmMaymo gs3m(3nmgds

S6100093mM 3@ 0o Mgendgda 3M0obabm Lodmongdlh deemamaemgdal |bam-
35(300b0m30L 094gbgdab. seBsbEmmgdgem bgmobagmgdsdy MBmgdsdmborgda-
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3ol 390839@ 9090 ©gmgantgds abomdgds Labgmdbogmbs s Labmasmgdal
3dodg 3Mmdmgdgdal @admygzal 3gmomdmbamyyfo dm@ogoom. 83l dogsmnmns
1933 Bmol 24 35608)b 3935600 ManbbBsanl 8ngM Jowadmema 306mbo ,bombobs
5 0339600l godntzgd0l odmagal dgbobgd®." 3s6emsdqb@ds Lo 396mb8rgdemm
bgmobyamgdol gobbmM309mgdol Rmgdsdmbomagds @MMgdoo Jnogmmdal
35030(35. 30@mgMn, doMnmsEsw, 3Mmdmgdgdal 9B39d@0sb edmgzsby s3gmo-
695005, Mobag bgmb dgmdmoaes dgbadadabo mbabdngdgdol asbbabmz0gemgd-
™o 35Mmsdqb@nbocmgal mbb3mdals Lob@g8s@mMn Mbmzbs.? gmaantigdooc
35b 0300b95mdal Botcm dgbademgdemmdgdo dng(zs. LobgmBbogm sGsmvy 0dm-
Fgdmes Ladsmomom, sMsdgo nygbgdws dsb dgndemmsagn domangmadals asb-
b (309mgdobs o 39688 30(3980L 0BLEEMBg6E 8.2 58 356mbL 8m3ygs 3obgewn
0g8qd0bs, mmMmgdo(z Mbgdsee 639300696 5530060l MBmadgdL s Sbogbwbyo
©99m 3@ 0mmn s badsmomgdtngo babgmdbogmb ©gdmbEesb.

9L 3sgamomn 33sg0me 5hzg9698L, Mo 3dndg dgogaqdo dgodmads dm3yggb 3o-
bmbdgdemals dng®  sdsbyemgdgmn  bgmalbamgdobscmgol bs 3obmbdwgdemm
NBegd33mbomgdolb @gmganmgdol  bEBObEMEdL  sMm3g3L. ggM3sbnsda
Bambmemal 3033900mg800006 3gbadsednbo ©ob33bgdn gedmn@ebgl Ladmdsgmmm
dbgogbo dmgmgbgdol 3M9396(300Lomz0L. gb ngmds Ladstmadgb@m Lnb@gdal
L3g(3080godgs ImMggdammo, bmmm bLadstmggmmdn gl LEmMgo Ladstems-
396@™m Mgbdydemogal Imegmn dmgdgmgdl. Ladstmsdgb@m Lob@gdabsmgals ws-
3ababnamgdgmo 8domm 3833060 3oMsdgbBLs s dmszMmAsL dmEnl nbgws(s
Bl 5edsbEyemgdgmo bgmobagmadal bgmdo domamamadal 3mb(3968 M-
(300L ®0b3L, dom 13g@ gL 03 30Mgdn, MMEL(3 STSdbLYS N bLENE) M-
&390, HMaMM9d0(359, 3o35eM00©, 5IM) 3007090 LEbETSMMEM S MMIdmMs-
&0obo 3oMmsdg6@)n, doemash LybGns b oM sMligdmdl.

3. badsmarmgdmnga babgm3Bogmb 3Gnb(30300056 333mInbatg
doMoosen bEsbpsMmEGgdn

badsmamgdmngo babgmdbogmlb dmagema dobsbo nboognmsmmGo mogobygs-

mgdolb s(33%0 bgmobygmadal Lsdstomon dgdrmoaal Ladgsmagdoo. of
Ladsmmama doMomaEo MYBgdgdol 1 dMNbggmymaol nbbGMMdgbEns. sedsl-

1 Gesetz zur Behebung der Not von Volk und Reich (http://www.documentarchiv.de; 24.02.21).

2 Reichstagsprotokolle, 1933 (https://www.reichstagsprotokolle.de; 24.02.21).

3 U. Scheuner, Die neuere Entwicklung des Rechtsstaats in Deutschland, in: E. Forsthoff (Hrsg.),
Rechtsstaatlichkeit und Sozialstaatlichkeit. Aufsatze und Essays, Darmstadt 1968, 461 (463).
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megdgen bgemobyygmagdsdy Lodstmamdgdmddgogdomo Mg gdsdmbomgdols
©9mganmgdsl sbmsgl badsmomal gowsggzsmgdal Mabgn YBmgdgdolb ome-

3930L 00, Mm3gmbsy bLodsmmmadtngo Labgmdbogmb 3Mbs030l Med-

©9603g gemgdgb@o >d393L-

©9m9a06gabal sgy30emgdgmos bymabyermgdol ebsbomagdals 3606(3030[)4
©5(339, MmIgemocy LadsMomagdmogn Labgmdbogmlb gmMIsemmn 3@3836@)00.5

bgmabynmgdal ©sbsbomgdsl Medrwgbndy RMbios 9J3b, MHMBgmmsgsh dofo-

0500 bymobnamadol sdsmsablbgdol oo nbwngomsmumn msegabygmgdal
©5(335.% 53 gb(300L 500563l LogosBnggemmb b zmbLEGEMzom Labsdsmor

bgmobagmgdob ©s6sBamgdol 360b303msb ©s393d0Mgdom ©sB3Mamgdom ob.: B. Loladze, Das

Rechtsstaatsprinzip in der Verfassung Georgiens und in der Rechtsprechung des Verfassungsgerichts

Georgiens, Potsdam 2015, 357 ff.

5 Qogomomo ob.: E. R. Huber, Rechtsstaat und Sozialstaat in der modernen Industriegesellschaft,
in: E. Forsthoff (Hrsg.), Rechtsstaatlichkeit und Sozialstaatlichkeit. Aufsatze und Essays, Darmstadt
1968, 589 (593 f.); H. D. Jarass (Bearb.), Kommentar zum Art. 20 GG, in: H. D. Jarass, B. Pieroth,
Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland. Kommentar, 12. Auflage, Miinchen 2012, Rn. 30; H.-
J. Papier, Gewaltentrennung im Rechtsstaat, in: D. Merten (Hrsg.), Gewaltentrennung im Rechtsstaat.
Zum 300. Geburtstag von Charles de Montesquieu; Vortrdge und Diskussionsbeitrage der 57.
Staatswissenschaftlichen Fortbildungstagung 1989 der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften
Speyer, Berlin 1989, 95 (95); K. Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band | —
Grundbegriffe und Grundlagen des Staatsrechts, Strukturprinzipien der Verfassung, 2., vollig neu
bearbeitete Auflage, Miinchen 1984, 783.

6 Bgocothg: BVerfGE 3,225(247); 9,268 (279); 67,100 (130); 95,1 (15, 17); 124,78 (120); P.Badura, Staatsrecht.

Systematische Erlauterung des Grundsatzes fur die Bundesrepublik Deutschland, 4., neu bearbeitete

Auflage, Minchen 2010, 371; P. Badura, Der Zustand des Rechtsstaates, in: P. Badura, G. Roellecke, Der

Zustand des Rechtsstaates. Ein Cappenberger Gesprach, veranstaltet am 21. Marz 1986 in Speyer, Kdin

1986, 13 (16); W. First, Die Funktionsgebundenheit von Verfassungs- und Verwaltungsrechtsprechung im

Spannungsfeld grundgesetzlicher Gewaltenteilung, in: Festschrift Edwin Loebenstein zum 80. Geburtstag,

Wien 1991, 31 (32); H. Hofmann (Bearb.), Kommentar zum Art. 20 GG, in: B. Schmidt-Bleibtreu, F. Klein

(Begr.), H. Hofmann, A. Hopfauf, Kommentar zum Grundgesetz, 12. Auflage, K6ln 2011, Rn. 55; Jarass, GG,

Art. 20, Rn. 23; U. Karpen, Die geschichtliche Entwicklung des liberalen Rechtsstaates. Vom Vormarz bis zum

Grundgesetz, Mainz 1985, 20; E. Klein, Gesetzgebung ohne Parlament? Berlin 2004, 21; G. Leibholz, H.-J.

Rinck, D. Hesselberger, Kommentar zum Art. 20 GG, in: Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland,

Kommentar an Hand der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, Band Il, 6. Auflage, Kdln

1975/1989, Rn. 461; I. v. Minch (Begr.), U. Mager (Bearb.), Staatsrecht |. Staatsorganisationsrecht unter

BerUcksichtigung der europarechtlichen Bezuge, 7., vollig neu bearbeitete Auflage, Stuttgart 2009, 352; Ph.

Mastronardi, Verfassungslehre. Allgemeines Staatsrecht als Lehre vom guten und gerechten Staat, Bern/

Stuttgart/Wien 2007, 281 f., 288; Ch. Mdllers, Dogmatik der grundgesetzlichen Gewaltenteilung, Archiv

des offentlichen Rechts, 132 (2007), 493 (496 f., 509); M. Sachs (Bearb.), Kommentar zum Art. 20 GG,

in: M. Sachs (Hrsg.), Grundgesetz Kommentar, 6. Auflage, Miinchen 2011, Rn. 81; Scheuner, Die neuere

Entwicklung des Rechtsstaats, 461 (471); E. Schmidt-ABmann, Der Rechtsstaat, in: J. Isensee, P. Kirchhof

(Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band Il Verfassungsstaat, 3., vollig neu

bearbeitete und erweiterte Aufgabe, Heidelberg 2004, 541 (544); K.-P. Sommermann (Bearb.), Kommentar

zum Art. 20 GG, in: H. v. Mangoldt (Begr.), F. Klein, Ch. Starck (Hrsg.), Kommentar zum Grundgesetz, Band

2, 6., volistandig neu bearbeitete Auflage, Munchen 2010, Rn. 198, 207; H.-J. Vogel, Gewaltenvermischung

statt Gewaltenteilung? Zu neueren Entwicklungen im Verhéltnis der Verfassungsorgane zueinander,

Neue juristische Wochenschrift, 23 (1996), 1505 (1505); W. R. Wrege, Das System der Gewaltenteilung

im Grundgesetz, Juristische Ausbildung, 8 (1996), 436 (436); R. Zippelius, Th. Wirtenberger, Deutsches

Staatsrecht. Ein Studienbuch, 32. Auflage, Minchen 2008, 111.
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(3 ,bgmobrBmadol sbaBamgdal 3Mnb3030 dndstomos babgmadbogm do-
moBmadol 3mb(39b@Ma300Ls s dMMEBsE 35dmygbgdalb Molzgdal mognsb
5(30emgd0b396. babgmdbogm bgmobmamgdals s3g3560 0BLENE(30MBsEnDs(300L
306md93dn dgbadmadgmn brgds Labgmabygmgdm demanmmgdol byM3atg-
dab 309396(309, 9bgbogbn @s Batgzaemo 3mBLE G300 CoMgdmmgdol = sws-
30560b mgmgdg30bs s Mmegabnegmgdgdal mazgs.

Lo 3obmbIgdmm B gdsdmbomgdal o6 dobo 8603369mmgsbo babo-
mab, obrs Mm3gmody bygdmado, dmegmmdaobsmgal gowsgds 063930
dob bgmdo domomamagdols 3mb396@®s300b. gb o6 dggbodsdgds bgmabnes-
m9d0b ©sbsbomgdal 3M0b303L s dofMomsw MYRmgdgdL 4dbols 0d Gndanb
boggFMmbagl, MmBmob 36g396300bs3 LBmMgm gb 3M06(3030 gdLobm@mgds.?
03obmobagyg, o6 oGm0l o 30mgdgmo 33 Lagmmbolb Mgemabgds, dobo dg436s
mo30bmogem Bobssmdmgamdados bgmobagmgdol ©sbsbomgdsbosb.

15396mb3gdemm MBmgdsdmbnmagdol gmgantgds amdzggemn o6 3ol bgmo-
Lynmgdolb ebsbamagdol 360b(303L Mo(snmbamndsz0nl g3bds0s(3 993b, o3 3=
m0bbdmdlL gosbygg@&nmgdgdol Bocmgdsl 08 mMasbmms g, MmBgmms(s sdnboor-
30L bagy3gmgbm mMgebobazommo, bsgstm, gmbdommn ©s 3Mmsgmmo bo-
6o30Mmdgd0 5g30.7 bgmalimaamagdal gi394@0sbmds 3mbLEE 300l BgdmbaGrmn
dmobmgbss. ©gmgantgds dgodmads mzom bo3ebmbdwmgdmm bgmabmeemgdsbs s
admogmgdegb 8obo asb@gnfomgabs s J8gmcmmdals asdMmal cmgerbsd@nbom.™
535bmb39, M3(30mMbamnbBnms S §9399E@06Mdom gob3nMmdadammo mgemgantgdols
Br3oM0 a0l 0g, bLagsz 0Bygds b 3obMbAgdemm Mgrgdsdmbnmgdal stbgdomo

BoBomnl am8mds 5edsbfmemgdgmo bgmoliygmagdobsmgal s bgmolmemagdols
3b3bargdal ms30LRrgdal (3930 BbJ(300L boggmntgds.

7 Lageoggmmb Lo 3mBLE @ 30m babsdsmeml 2016 Bmals 29 by 9330l Ne3/4/641 aswsobygg@nmgds
LogdB8gdg = Jmoenbob bosdgmszom bsbsdsmommmb 3mbldodozommo bsmognbyds ,ogsm0b o38mbmdnmmn
m9b3m8mo ol Jmbgdol Bsmorgobs s gobzomagzob dgbobgd™ sgomob s368mbmBommo mgbdmdema ol
Jobmbob 89-19 xberob 89-3 3mbgB0b 306bB0dm 0ol memdsdy, I1-2.

8 F. E. Schnapp (Bearb.), Kommentar zum Art. 20 GG, in: I. v. Mlnch (Begr.), Ph. Kunig (Hrsg.),
Grundgesetz-Kommentar, Band 1 (Praambel bis Art. 69), 6., neu bearbeitete Auflage, Miinchen 2012,
Rn. 56; Sommermann, GG, Art. 20, Rn. 197.

9 Bgoromy: Ne3/4/641 aswsbyzg@omgds, II-3; BVerfGE 68, 1 (86); 95, 1 (15); 3. bmodg, Logmbl-
GGG 3MBBHMm s moMmgdmmgdscms Bgbfnao Logdemggmmdn, mdoemabo, 2007, 148; Flrst,
Funktionsgebundenheit, 31 (32); Jarass, GG, Art. 20, Rn. 23; Klein, Gesetzgebung, 21; Miinch/Mager,
Staatsrecht |, S. 352; H. Schulze-Fielitz (Bearb.), Kommentar zum Art. 20 GG (Rechtsstaat), in: H. Dreier
(Hrsg.), Grundgesetz Kommentar, 2. Auflage, Tibingen 2006, Rn. 68; Sommermann, GG, Art. 20, Rn.
198, 207; Wrege, Das System der Gewaltenteilung, 436 (436); Zippelius/ Wurtenberger, Deutsches
Staatsrecht, 111.

10 Jgosmg: J. Licke, Th. Mann (Bearb.), Kommentar zum Art. 80 GG, in: Sachs, Michael (Hrsg.):
Grundgesetz Kommentar, 6. Auflage, Minchen 2011, Rn. 3.
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099306 g5m0 b 3bMbIgdmmm NRgdsdmbnmgdgdol ngb@0x0(30Mgdsdn
0@ GmEb SbEnmgdlb badstomgdmngn Labgmdbogmlb dofMacmswn bmdmmago-

o 9emg896@0"" — 306mboo dbemgal 3063030, Gm3mol Josgemn sfagbe-
8900 5@3LONMgdgemo s LabadsMmem bgemolezmadgdo 5M0sb. b ddnMme
1393906000985 bgmalaemgdol @absbamagdals 3nb(303L, Moasbsz 3Mdomagl
bgemobygmgdol bbgs d@mgdals mznmbgdym dmJdgmgdsbs s dgddol 306mba-
9ol 3m839@96(30580." 508sbEmmgdgmo bgmabmgmagds mbos dgndemomb
306m3396@)0b dogM @aaqboemo b 396mb3gdemm Rsthman. Gmwgbag ob L gm-
moM0 Imddgogdal geMamadl LErmmsw 96 obomam msgeE asbbadmgMagL,
@533 dg@0aor dmbrgzb ammdorg® @ 3dbabsdrsMym ©ymganmgsel, egoom-
6gdmMdnbogsb mogal dg30390s sx8sbEmmgdgmo bgmmabngmagdals 3gonem bgdabgs
005dm 30 dmemn. 5333560 300Mgds M3000Mgbae Lol ms dofMocmsewo gmg-
d9dabomgobs.

5L gdgmo bgmabgmagdal 306mbom dgdrm3s s dsMmgs — 3dstio-
39e0mdob 396mbngMgdal 36063030 M 3m33mbgb@L dmn(3o3L: 39bmbOL M3nMs-
&gbmdsb s 396mbol 0 85L." 356mbals m3nrs@gbmdom 356mBgdmal 69dsl
3M0mM0@ 9@ 0 gboggds Labgmadbogm bgdals Lbgs bgdobdngm gsdmgmabgdsborsb
808060)36007,16 65(3 35633 96E)0b 3marmm ©qdm Mo mga0@nds(300mas

11 K. Sobota, Das Prinzip Rechtsstaat. Verfassungs- und verwaltungsrechtliche Aspekte, Tiibingen
1997, 490.

12 wsbgmomadoom ob.: Loladze, Das Rechtsstaatsprinzip, 393 ff.

13 Ph. Kunig, Der Rechtsstaat, in: P. Badura, H. Dreier (Hrsg.), Festschrift 50 Jahre Bundesverfassungs-
gericht, Zweiter Band — Klarung und Fortbildung des Verfassungsrechts, Tubingen 2001, 421 (437).

14 G. F. Schuppert, Regierung und Verwaltung, in: E. Benda, W. Maihofer, H.-J. Vogel (Hrsg.), Handbuch
des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Teil 2, 2., neu bearbeitete und erweiterte
Auflage, Berlin/New York 1995, 1499 (1515).

15 S. Detterbeck, Vorrang und Vorbehalt des Gesetzes, Juristische Ausbildung, 4 (2002), 235 (235);
Hofmann, GG, Art. 20, Rn. 70, 84; H. Kelsen, Wesen und Entwicklung der Staatsgerichtsbarkeit,
in: R. Ch. v. Ooyen (Hrsg.), Wer soll der Hiter der Verfassung sein? Abhandlungen zur Theorie
der Verfassungsgerichtsbarkeit in der pluralistischen, parlamentarischen Demokratie, Tibingen
2008, 11; P. Lerche, Vorbehalt des Gesetzes und Wesentlichkeitstheorie, in: D. Merten, H.-J.
Papier (Hrsg.), Handbuch der Grundrechte in Deutschland und Europa, Band Il — Grundrechte in
Deutschland: Allgemeine Lehren I, Heidelberg, Miinchen, Landsberg, Frechen, Hamburg 2009,
§ 62, 301 (302); F. Ossenbuihl, Vorrang und Vorbehalt des Gesetzes, in: J. Isensee, P. Kirchhof
(Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band V — Rechtsquellen,
Organisation, Finanzen, Heidelberg, Minchen, Landsberg, Berlin 2007, § 101, 183 (191); R.
Schmidt, Staatsorganisationsrecht sowie Grundziige des Verfassungsprozessrechts, 7. Auflage,
Grasberg bei Bremen 2007, S. 96; Schnapp, GG, Art. 20, Rn. 65; Sobota, Rechtsstaat, 463;
Sommermann, GG, Art. 20, Rn. 270.

16 E. Benda, Der soziale Rechtsstaat, in: E. Benda, W. Maihofer, H.-J. Vogel (Hrsg.), Handbuch des
Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Teil 1, 2., neu bearbeitete und erweiterte Auflage,
Berlin/New York 1995, 719 (735); Ossenbiihl, Vorrang und Vorbehalt des Gesetzes, 183 (184); Sobota,
Rechtsstaat, 104; E. Stein, F. G6tz, Staatsrecht, 21., neu bearbeitete Auflage, Tubingen 2010, 162.
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60630(4)03636‘3@0.17 396mbols 30Mo@gbmdals sl obss, MMA sdsbfmmgdgemo
bgmobaamgdolb od@gdo s mmbobdngdgda 306mblL mbos Jggbodedgdmemal.™®
58 Jbog ao8mbozmabo o o0d398s." 59geb ao8mdnbotg, >mdsbmmgdg-
™o bgmobgmgdobsmazal 306mbgdobogseb gobbbzsggdmmn Bgbadal owagbols
DR g633mbormgdol 01boss MMgdom dnboggds ©odzgdgmns s gbobssm-
30093905 3obmbols 30Ms@gbmdals 3606(303[).20 530, BoJ@MdMngo, Ladsmor-
mgd6030 ©5(330L Ladgamgdoms gomgdy MRgdNsL NBmgdssmmggmmo 3ofgdoa,

Foabs(3 508sbEmgdgem baymobnagmagdsl gdmagszs Ladsmomgdtngo dggsba-
30l 3553535800 bs3mmst Imddggdgddg ImMagdol dgbadmadmmds, Moy b~

LadsManmmbomgnl dodoMmmgal BmMIommda 57(393L-. 99gbo, 3obmbgdalogsb
35bbbgoggdama 6gbgdal omagbolb gmadedmbomagdals daboggds ol Boomgmo
baBos, M3 3 Mbs go@anmobmb. sBabMmmmgdgmo bgmobaamgds ©gmgan-
6900L 3P0 oM Wb goMdz0LRMEL 396MbBal YY3nMsBG LMl dmmbmzbydal
3L memgdabogsb.?!

396mbols amJdnl 3M0b(3030 303 YBRO™ bommow 33gmb gmgantgdols o=
LdggdMBob gAMb, RBMBES3gbE MM bygMmgda sm30mgdgr Lo 3ebmMb3gdemm
™9a308085(300L 9939800906561985.% 306mbals M85 g3Mdbads 08sl, MM by 3o
bmb3gdemm 3Gm(3gbo Lb3gdDg oo, Moombamafn s 3m33Mmmobmmons. dob
»530L9953mgd0l 89 (3930 BbJ305(3 od3b,23 g s0bs(3 59(30098L doMomawo g3-
m3gd980b 3006960 dgdrn30L Mol 3.

396mb0l o0 4dsl o6 543L BmGoemmdo bobosmn,?* 06y bea o6 godmtn(z-
bo3L Lo 3obMBILYdem MBmMgdsdmbomagdsms gows(3gdsb. of dosegsmos gmagan-
619050 5 5MdEYMganMgdae bsgnmbos gsdng 360l 36Nb(3030l Botmgdaman dgf-

17 B. Grzeszick (Bearb.), Die Verfassungsgrundsétze des Art. 20 Abs. 3 GG, in: Th. Maunz, G. Dirig
(Begr.), Grundgesetz Kommentar, Band Ill, Minchen seit 1958, Rn. 72.

18 G. Robbers, Kommentar zum Art. 20 GG (Aktualisierung Oktober 2009), in: R. Dolzer, K. GraRhof,
W. Kahl, Ch.Waldhoff (Hrsg.), Kommentar zum Bonner Grundgesetz (Bonner Kommentar), Band 5
(Art. 20 — 21), Heidelberg seit 1950, Rn. 2113; Schnapp, GG, Art. 20, Rn. 65; Zippelius/Wirtenberger,
Deutsches Staatsrecht, 115.

19 Badura, Staatsrecht, 381; Schmidt, Staatsorganisationsrecht, 96, 112; Schnapp, GG, Art. 20, Rn. 66;
Sommermann, GG, Art. 20, Rn. 271.

20 Bgoafhg: Liicke/Mann, GG, Art. 80, Rn. 9.

21 Jgeathg: 0dgg, Rn. 7.

22 Bgoafrg: BVerfGE 98, 218 (251); Jarass, GG, Art. 20, Rn. 44; Lerche, Vorbehalt des Gesetzes und
Wesentlichkeitstheorie, 301 (304); Robbers, GG, Art. 20, Rn. 2012.

23 W. Hoffmann-Riem, Gesetz und Gesetzesvorbehalt im Umbruch. Zur Qualitats-Gewahrleistung durch
Normen, Archiv des 6ffentlichen Rechts, 130 (2005), 5 (10 f.).

24 Jgoothg: BVerfGE 68, 1 (109); Badura, Staatsrecht, 380; Detterbeck, Vorrang und Vorbehalt
des Gesetzes, 235 (238); Hofmann, GG, Art. 20, Rn. 84; Jarass, GG, Art. 20, Rn. 51; Schmidt,
Staatsorganisationsrecht, 97.
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Rg3o. 0350 oo Mmmn dgabfmms 3gMdsbnol ggogmammo bszmbbEndmom
Labodsmommb Bogf asbgomamgdymds sMbgdommdal mgmEMnsd — 356mbdgdg-
™0 35 dm0s, doMomsm bmMm3s@omm begggmmgddo, asbbsnmMadoo sws-
30560b MRmadgd0l MHgamadszonlb bygmmdo, megsm donmmb yzgmes sMbgdoma
350006439@0mg30.% LabsBsformm o6 Jg8magamamgds sMbgdama bsgnombgdals
ROO3oMsE 306mMbdwgdmoal dogd 3mbgLbmoggdals dmmbmgbom s dnbsstbmd-
603 LEObEsMEB oL dagbl, MmImgdaz asdmdnbamgmdl badstmmemgdngo
Labgmdboggmb gmgdqb@gd0sb = asbbsbemgmmmdbal, 3dsmmzgmmdol 3obmbo-
96980bs s bymabygmgdolb ebsbomgdals 300b(3039d0wsb, sbgzg Labedstoemm
05(330L YBYd06.2° gmganMmgds Mbos nymb dgdemmmmmn Mmgmms bogbmd-
0350, 0bg 80%6m6€)030Q.27

39356990 mgmMnnbs @s babsdatomm 3Msdg 0ol dnbgogam, 396mbdwpgdgem-
35 b33m0l Bommom Mbos 3sbbabegMmL dofMomawn MRmgdals dgdrmwzal
dnbsstbn, bagsbo, obsbo s BmAs, Mams ab ngmb Jgxsbgdowo s 3sbdamg@own.
335Mmng9mmmdals 306mbogfMgdol 3G0b(303L dggbedadgds dbmemme 3mbiMg@ Mmoo
356badEgAMmo s Jgdmgamammon NBmgdsdmbnmgdol gos(393s 5dobv-
mgdgmo bgmobagmadabsmgab. 306mbo Dmaswo baggndgmgdol Rsdmysmndgdoocm
o6 99bod ©3335YyMBorEL S FnbssMbmdMogsw Imabgbmngmb smdsbmvemgdgmo
bgmobyamgdol bogddosbmds. ddsmmggmmdols 3obmbagMgdals 3M0b(303L sMmgg3L
&mbm360 s Brmgswmn gmganfgds, Moms(3 (39m3gmm dgdmbggzgddn nbongo-
0l 0930b5mgdal BaMamgdal @seagbs smdsbErmmgdgmo bamobagmagdal
0L 3M9300L LygHMIo gowswab.?

4. ©gdm365800b 3606(30300056 33dM3nbatg doomswn bESbrsMEgd0

396mb0b @83 Jdsl, LodsMmmmadmngn LabgmdBogmlb 3Gnb3030L gomws, ©qdm 3-
@00l 3M0b(303ba(3 ‘33033063636.29 39635600 BggMomy@o bo3mblbEody-
(300 babadsGoemlb 3mbasonm, sdnm 1bBGNB3gmymaEamas sMbgdoma bsgnom-

25 Jogomomog, nb.: BVerfGE 49, 89 (126).

26 Fogomomog, nb.: BVerfGE 8, 274 (325 f.).

27 Bgoafrg: Liicke/Mann, GG, Art. 80, Rn. 24.

28 Bgoofhg obggg: BVerfGE 8, 274 (324 f.); 49, 89 (145 f.);113, 348 (376); Badura, Staatsrecht, 382;
Sachs, GG, Art. 20, Rn. 115.

29 Bgoafrg: D. Homig, Grundlagen und Ausgestaltung der Wesentlichkeitslehre, in: E. Schmidt-ARmann,
D. Sellner, G. Hirch, G.-H. Kemper, H. Lehmann-Grube, Festgabe 50 Jahre Bundesverwaltungsgericht,
KolIn, Berlin, Bonn, Miinchen 2003, 273 (288); Ossenbuhl, Vorrang und Vorbehalt des Gesetzes, 183
(202 ff.).
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b9gdob 03 3Mm(3gMnm domgds, Mm3gmo 353F300M35emgs, 1bOY639mymeL
LadoMmadgb@m m3mboznnl RoMormmmdsl, sbggg @enb@gMabadym 3oMgdbs

5 Ladmasmgdsl sdmasl dgbademgdmmmdsl, Rsdmseysmndmb s Bomdmaswan-
66 53056000 gbgmmgdgda.®

Lobombm  byzg®gbodg@olb  3M0bz030  ©gdmzMaGoal  (396@Gsmm&n
99896@05.%" @gdmzMs@nmm bobgmBBagmdn s@s Jbmmmm bymobagmgds
LogoMmgdl 3gmbmbamy® gdmgmodomm mgan@ndszosl, sMsdge dabo go-
3by3980mgdgdn s, Dmaswsm, Ladsmmamo = LogbmdMoz-dnbssMbmdmoag
Qggo@oaogoob.” 9L 03sb 60dbogl, M3 gmgaoMgdal Ggomamgddn smdsb-
Gmgdgemo bgmabaxmagdol dogf domgdamo gsosbyzg@nmgdgda, dstoms-
0o, 3M330MEs30M, ogMsd o9)(30mgdmow bws 35dmInbsmgmdogl bae-
bob 69600056. gb FbmEmE LogbmdMog-dobssmbmdMogn mgan@0dszonl gog-
30b 3gdggmdomass dgbadmgdgmo, Gmdgmoa 0bygds bomboom, amdgmegds
bombol s@hgmmo 3ommsdgb@ol dngM domgdmmo 396mbom s dmegmmgds
s@dsbmgdgmo bgmobyygmgdal dogH 396mbab Logydzgmdg domgdmmo
3505643980mgd9300.3 s@bgdomn bs30mbgdal gmaaamgds 3sMmsdgb@ob
dmbobomgmdsl 3Gim3gbdn gmMmIsmmdao 593930 Ld3bMBAEgdmmm MEasbm
B6s3gbG M0 Lszombgdal JobssMbmdmng dmbgbnggdsdy WoMom, God-
&MdM0gom, gondgds LdgbmdMog-dnbssmbmdmogn mgan@0dszonlb godgl.
39003°®; 6yrgde 3o5330M0 s0dsbegmgdgme bymobyamgdelb gersbyzgdo-
m9d393Ls s bambolb bgdsl Im@al, Moz 063930 Lobsmbm LyzgMgbog@ oL
3606(3030L oMmgg3oL.3

bombols 69d0bogsb @abELb(znMgds 396 asdommmegds LoGysznalb L3g-
(3080390Mdom, Mganmomgdolb Mmgdoomn bsbosmom, Lsdmasmgdol 0b-
&9Mgbgddg BEY6z0m s 5.9. (339mgdoo Mgommds as3mgbsl o6 sbrgbl
»a30b99g80mo 3mbbE oG EMG0 BabMognl KmbosdgbEm® dmmbmizbyddy
5 o6 J3bal domasb goobzgzal Lagydgzgmb. Bobssmdwga dgdmbggzsdo,
dgegase dogomgdm 0bwogowol msegobyamgdalb bgmymasb dabogg s bLo-
Bmgomgdal  3gmomemgmdsdg  bEbzal 358 gMmbamab@nn  dmEGogoon.
08mzhRbogdom dmmoio® bLobgmdbogmdo, Lowsi dmdsmsdggdo byemo-

30 BVerfGE 95, 267 (307).

31 Bogomomog ob.: Sachs, GG, Art. 20, Rn. 12.

32 3geofhg: Benda, Der soziale Rechtsstaat, 719 (721); K. Stern, Der Rechtsstaat. Rektoratsrede,
Krefeld 1971, 11.

33 Schnapp, GG, Art. 20, Rn. 20.

34 Jgoafhg: Liicke/Mann, GG, Art. 80, Rn. 3.
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LyRmgdolb dgnmzgmdado dymao J39393Mmm3gdn 3M0sb, MmMImgddss 1bos
0(36m3Mmb Labgmdbogmlb docmnmgdgdolb dobgwgom, obrsz gb dsm bydsb

960655003093 98m©L. 3

5. bagsmaggmmb Ly zmbLbEaGyEom Labsdsmammb 3Gsd@ngs
COVID-19-33c09

53l mmgdgmo bgmobyygmgdobsmazal ggmgdsdmbomgdgdol gmaggagdols
3M0boo 356009303 em 3gnmeadn dgndmgds godmgymo bagmbbgndmom bo-

Ladommmmb Medwgbndy aswsabyzg@nmgds. dosmdn Asdmysmndgdamoas o 339-
Mo dmmbmgbgdn, MLz gmga0Mgds bos 833symePnmgdogl.

1997 Brmob 29 ©9399860b No2/35 gomsbyzg@omgdsdn boddqgdg — bogsmor-
39l 356sdab§ols 48 bgzmn bsgstoggemmb 3stemsdobBol bobsscdwgg =
5060d6s, M™I Lo 3bmb3gdemm sgGom yzgmes dgbadmm god@mtnl gsmgms
oo ogm. babsdsMmmmd ©andzs smdsbirmmgdgmo bgmabygmgdobscmgal
35033900 Lo3nmbgdal dmbgbmnggdolb MBmgdsdmboemgdal asws393nl dgbad-
mgdeamds. aobbobnmagm dgdmbggzedn 3mBLENEG W30S Bmombmams asbsmemg-
dab y3obme negdal ggmgdol Mgamabszonl Bgbnbs s gafmamgdals 3obmboom
5003965b. Labadsmommmlb sdFnm, 396mb3wgdgmo SLEMmados 53 dmobmagbsl,
beemm gemganfgdol seMgbs@o, 3mbiMgdmmon asmgdmgdgdabs s 3ommdgdals
5003960b5L, 396 Jg(33m0s b 39bMB3gdemmM Mgammomgdol NG R

Log89bg = bogommzgemmb 3ommsdnbBob bggmms xamao (wsz000 dsiMady,
bgmagm H3G0sbo, Gmemsbo sbogrsns, gommgo Sofmadody o bbzgdo, baer 42 ©g-
31580) bogomozgmmmb 3otensdgbBob bnobssmdmgs = 2016 Bemolb 20 0gemobab
Ne3/3/763 as06y39@nmgdal dabgogom, 3obmbal ©smgds o6 gedmmorbog-
s 35M339mmn Lognmbgdol, dscn dmbgdnwsb asd8mdmnbatyg, Lbgs mmasbmdy
Qa@ggoﬁgbob.w 03530MmmmsE, bydo gogbgs 3o6msdgb@nl d0gfM gbosdgb-
&0 Ls3ncbgdol FmbgbEnaggdal svy(30mgdemmdal. Labsadsmomma gadmym mma
399mbgg3s, HmEgba gmganmgds (30mbsobse o6s3mbbEn@onma agm: 1) o
3MBLG B (300 Bl 30306 3Mdomazs s 2) 3oMmadgb@n Momb o3bowgdos
3300 3MBLENEM(3NM0 NBEYddMBamgdal asbbmM(30gmgdsdy. MBegdsdm-

35 Bgoohg: G. Radbruch, Der Mensch im Recht, Tlbingen 1927, 7.

38 LogoBoggmmb bogmBLGodmzom Lobsdomommb 1997 Brol 29 398390l Ne2/35 aswsbygg@nmgds
Lagdgdg — bogsmozgermb SstensdgbBob 48 B30 bogsmorggemmb 3s6ersdgb&ob bobsscdwga, 1.

37 Bgoathg obgzg: LogoMoggmmb begmbLGodmam bsbsdsGoeml 2019 Bmol 28 donbol Ne2/2/867
35056939@0mgds boddgdyg — M980 domody bogsmoggermb ombBoizoob 8nbobgmob 6nbsscdwga, I1-16.
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Loengdal gobbmE30mgdsdy Yoo 3sdab ogm bLabgdg, 01, dombgmagaw 3mbL-
&0 E0ob 3mbzMgdmn domomgdabs Mmdgmndy bsgnmbals 3obmbnor 3mbgbo-
3905b06 ©s35330M930m, Bnbo gmgantgds 8s0b(3 brgdmms 56/ 3smsedgbgn
bbgs MmEaebmb gosb39dms msez0bo MEmgdsdmbomagdal gmbosdgbd s 36nd-
3690mm3g6 bbb, ndsgmMmma, 3mbbE 0@ 300b Brmgswn domomgdals dgdmb-
393590 ©gmganmgds @sbadzgdo nym.*®

2017 Beoob 27 3s6m@ob Ne1/4/757 assbygg@nmgdsdo Loddgbg = bogomon-
39l dmgoemodg gommgo 36e390d30em0 bogsmogaemml dosgmmdols bobssmd-
®@7938 — LobaFoMNEMY 3353 5bndbs, MMI Jobmbal omds o6 asdmMo(3bagws
(333900 bs3ombgdol 3mbgltngqdol asebomdsl Lbgs mmasbmgdobscmgal,

o) 3mbLEBOE N300 Labgrmmgdom 56 JoMcNmgdes MBmgdsdmbomgdol gmaggo-
61900L 530domgady. 935Lmsb, 396mbL Mbrs asbgbadmaMs mMasbm, MmBgmby 3

bogdmws Lo 3956mb3gdmmm Megmgdsdmbnmgdal gmaantigds.

2018 Bemab 26 ogmabols Ne2/5/700 gowsbysg@nmgdsd boddgdg = ,d3b jmzo-
Jmems monemg@l xmmszos”, ,d3b jobdger xwmtixos” s ,bb Bysemo dsmggdgern”
bogomoggenmb 3otmsdgbnbs s bogommzggmmmb 0gnbsblbors dnboli§mols bobssco-
g8 — a50b0sMs dnamds, Mmd, dmasma, ©IMIa0Mgds 56 03Mdemgdmes,
01939 339890 0gm b 3obmbgdmm MmEMabmb g6 339mmn R gdsdmbo-
90900l gows(393s. bmMds@nmmn 598 gdals dnggds o6 356y 3103b90m©s 3mMI3g-
&9b300ms 53 33&gamM0sl s 3oMmadgb@b dggdmm, 3mbLGod 300l gmmds-
M0 3mmbmzbgdal @s(33000, s@dsbEmmgdgmo bymolgmadabamgol dngbom
bbge@abbgs MPmngHcmdol bmmds@ommo Mgammomgds. 3obmbno dmbgbngg-
35Dy 3mbLENEM(300L Brmgsn omomgdobslb say3omgdgmo 36 0ym dofMomswo
DRgdol Mgameomgdsbmeb s 3o3d0Mgdmmoa yzgme, oo dmmob q4603960,
bogombol 3a@EsadgbBnb BogM aosbygg@e. gb 3Med@ngsdn LoMommmggdh go-
dm0b3930005, 330@m3 dbasglb 39dmbgg396do amgantgds ambog@mocy nym. bo-
3000b0b GMbEsdgbE MM sb¢) seMgmgaafgdsse 30Rbgznbamgal Labsdsmor-
mmd 353mnygbs 3M0@gMogydn, oy) Medgbsw ngm ol domaemo dmeo@oinmo b
Lo dmMasEMYdMng0 6B MgLob Lagsbn.*?

38 Lodomomggemmb bsgmblgndmgom bsbsdsthoremls 2016 Bernals 20 ngemolinl Ne3/3/763 gawsbyzg@nmgds bsgdgbg
= bogomorggermb 3stemsdabgob bg36os xam930 (sg0o Sogfmsdy, bamgm Godnsbo, Hmensbw sbsersns, ommzo
Bo8ndg o bbggdo, bayer 42 @93m8380) bogstoggermb 3smiemsdgbBob bobsscdwyga, II-78.

392017 Bemob 27 306Gl Ne1/4/757 aswobyzg@omagds Loddngdg = bogsmorzgmmb dmgsersgy 8ommgo
33590030000 bogsmogzgermb 8msgmmdal obsscdwmga, 11-20.

40 Lodohorggenmb Lo gmbLbEodsom LsbsdsGmmmb 2018 Brols 26 0gmobol Ne2/5/700 aswsbyzg@omagds
Logddgdg = ,d3b gmge-gmens Smoremg@l xmmxos”, ,d3b jobdger xmExos” s ,bb Bysero dsmggdgemn”
bogomoggenmb 3seems89b§obs oo bsgsmoggarmb gnbsbbors 8nbobdmob 60bsscmdroga, Il - 12-17.
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Logoobo. Labadsmmmad aondgms 3Mog@ngsdo ©sd330Mgdmma dmbsdMgds,
™3 doMomsen Bmgdgdol 396mbno 3gbemm3z0L 3MBLEBOE MM gofMeb@ns
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NBg333mbomgdams gmganMgds 509 bdggda, 5Medg bdoMma s 3omg-
390, 3M3J@03nmo s godsMommgdamons 3oMmadgb@obsmanl nbb@ndmsonco
36mbmdgdol 3093963000, bd39bMbogdmm B)gdbogal, LB s dmdbarma go-
69398090980l Joegdols 0b@gcgLadasb gsdmBnbamy. 356 asdoxbs gmg-
30690500 5 3MSEYMIZNMJos0 Ls3nmbgda. sMEgmggafgdssn Rsnmgarms
3603369cmm3560, 360630340 3mmndngnm-badsMmmadmogn gomsbyzg@omgda-
30, b, gmggnfgdomse = o3 gosbyzg@omgdgdal 033mgdnb@s(3nobscmzgals
Lagofm 894603960 ©g@dmgdals FmbgbEnggds. Labsdsmomma oM 3mbLENE-
(309650 (36m a03mba@z0lb megobyBmgdal d9dma0L 3Mb3MgE Mo Bmmnl
= dobssMbmdMngn Mgammomgdal = gmaganmgds, Maasbss ob dsgmama dmeno-
&03fo s bLabmasmgdmogo 0bBgMgbol bagsbo nym. ds@gmgantgdgmo b~
3980L 206LabEgOMEMBLMSE 3533005300 506ndbs, MM Joma Jobssmbosb
339030m@© 96s 03390g0mEgL 396mb3gdmal bgds Lsgombol dgbadsdnbo mMgs-
Beabomngol 8mbobgbfnggdmso ass(3g80b memdsbg.*!

bogomoggmmb Lo 3mbLENEM30m bobsdsmommb 8ngeH COVID-19-580g RsBm-
4oemndgdgyem 365480 3oL o43b MmamM(s @agdomo, abyg wemymazomo dbamggdo.
3oM0gdmmns 39bmbol smddol GmEomymo babnsmal omymaess. Labsdsmon-

41 ob3Mamgdom ob.: bodooggmmb bo3mbLE @ om Lobsdsthomml 2019 Bl 2 sa30b@mb Ne1/7/1275

3503byg9@&0mgds Laddgbg = oy bsbomy 8dobstmsdzoema bogomoggarml 3mdnbozszngdols gHmazbaemn
jm8oboob 60bsscdwga, Il — 21-54.
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MRBmrd980L MM3ogn babosmom = obobo gMmmmmmow bydogd@nm-bodstom-
™m986030 3mB0(30930(300 ©5 MB0gd@Mo 3MBLEGEM(30MGN MoMgdmegdgdacs.*
o3 LygMmdo Lognmbgdob oxanBgds Fomn LabmasmMydMng-3mmndnznco
3603d369mmdol dobgogom ynmemmgdol docds G§mggdL dmsegsd 3Mndgmondl.
boddg Fggbgds 835 o 03 Lsgnmbal 360d369mMBaL dnMol bidogd@m@-badstio-
mgdcngo 3mbozonbamgal. doMomsemo Bmgdgdolb dgbrmwazal 3mbLENEM 30~
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049693L 360&9c0al, o) Medegbsw sMbgdomoas gbs oy ol bsgncmbo dofMomsawn

42 obgMamgdoom ob.: Grzeszick, GG, Art. 20 (Verfassungsgrundsatze), Rn. 92 ff.; Loladze, Das
Rechtsstaatsprinzip, 401 ff.; Ossenbuihl, Vorrang und Vorbehalt des Gesetzes, 183 (201).

43 Gogamoos ob.: E.-W. Bockenforde, Verfassungsgerichtsbarkeit, in: Neue juristische Wochenschrift,
52 (1999) 1, 9 (15).

44 Zogamooar ob.: Loladze, Das Rechtsstaatsprinzip, 208 f.

45 Jgoomg: A. Hopfauf (Bearb.), Kommentar zum Art. 93 GG, in: B. Schmidt-Bleibtreu, F. Klein (Begr.),
H. Hofmann, A. Hopfauf (Hrsg.), Kommentar zum Grundgesetz, 12. Auflage, Kdln 2011, Rn. 153;
Loladze, Das Rechtsstaatsprinzip, 197;

W. Meyer (Berab.), Kommentar zum Art. 93 GG, in: |. v. Mlnch (Begr.), Ph. Kunig (Hrsg.), Grundgesetz.
Kommentar, Band 2 (Art. 70 bis 146), 6., neu bearbeitete Auflage, Miinchen 2012, Rn. 54.
46 Jogamooar ob.: Hopfauf, GG, Art. 93, Rn. 153.
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